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APRESENTACAQ

O Plano Diretor Municipal (PDM) € o instrumento basico da politica urbana, indispensavel para o
desenvolvimento e a expansdo urbana e para a definicdo das intervencdes a serem executadas
pelo poder publico municipal, de forma a atender as exigéncias fundamentais de ordenamento
das cidades e induzir um processo de planejamento continuo que vise a ampliagdo dos beneficios
sociais, a reducdo da desigualdade social e a garantia da oferta de servicos e equipamentos
publicos.

O Plano Diretor deve ser amplamente divulgado e apresentado em eventos abertos ao publico
para possibilitar sua pactuacdo com a sociedade civil, sendo formulado como uma politica
publica. Em um segundo momento, deve ser discutido e aprovado pela Camara de Vereadores
e, por fim, sancionado pelo Poder Executivo Municipal, resultando em uma lei que reflita o
compromisso firmado entre a sociedade e o Poder Publico.

Em ambito nacional, a Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho 2001, o Estatuto da Cidade,
regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, que tratam da politica urbana.
O Estatuto da Cidade definiu as normas para elaboragdo dos Planos Diretores nos Municipios, de
forma a regular o uso da propriedade em prol do bem coletivo e prevendo, em forma de lei, o
direito a terra urbana, moradia, saneamento ambiental, infraestrutura urbana, transporte, servicos
publicos, trabalho e lazer.

Conforme o art. 41 do Estatuto da Cidade, o PDM é obrigatério para cidades com mais de vinte
mil habitantes ou integrantes de regides metropolitanas”. A mesma lei, em seu Art. 40, §3°, define
que “a lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos”.

A Lei Estadual n® 15.229, de 25 de julho de 2006, condicionou a firmacao de convénios de
financiamento de obras de infraestrutura e servicos a elaboragdo do Plano Diretor por parte dos
municipios, sequindo as determinagdes do Estatuto da Cidade.

O Plano Diretor Municipal de Japira foi instituido pela Lei n® 1.014 de 14 de agosto de 2012. Em
2022 o Municipio iniciou o processo administrativo n® 119/2022, na modalidade de Tomada de
Precos (n° 7/2022), para a contratacao de empresa especializada para a estruturacao do Cadastro
Técnico Multifinalitario, com a execucao, de forma integrada, dos servicos de Atualizacao
Cadastral, elaboracdo da Planta Genérica de Valores, revisdo do Plano Diretor Municipal,
implantacao de Sistema de Gestao e Consultoria de Treinamentos.

O processo resultou no Contrato n® 047/2022, celebrado no dia 14 de junho de 2022 entre o
Municipio de Japira e a DRZ Geotecnologia e Consultoria. A empresa contratada devera executar
os trabalhos acima citados conforme Termo de Referéncia (TR) e demais pecas do referido edital.

O presente produto refere-se a Etapa Il — Analise Tematica Integrada. da Revisdo do Plano Diretor
Municipal de Japira.
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LISTA DE SIGLAS

APP Area de Preservacdo Permanente

ARL Area de Reserva Legal

CMEI Centro Municipal de Educacao Infantil

CFERN Compensacao Financeira pela Exploracdao de Recursos Naturais
CIAS Consoércio para Aterro Sanitario

CIDE Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico

CNA Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil

CNI Confederacao Nacional da Industria

COHAPAR Companhia de Habitagdo do Parana

COPEL Companhia Paranaense de Energia

CRAS Centro de Referéncia da Assisténcia Social

CREAS Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social

EAF Equipe de Acompanhamento e Fiscalizacdo do Plano Diretor Municipal
FINBRA Financas do Brasil

FIP Fundacao Jodo Pinheiro

FNAS Fundo Nacional De Assisténcia Social

FNDE Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo

FPM Fundo de Participacdo dos Municipios

FUNDEB Fundo de Manutencado e Desenvolvimento da Educacao Basica
IAT Instituto Agua e Terra

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas

ICMS Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos

IDHM indice e Desenvolvimento Humano

INPC indice Nacional de Precos ao Consumidor

IPARDES Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social
IPCA indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo

[Pl Imposto sobre Produtos Industrializados

IPTU Imposto Predial e Territorial Urbano

IPVA Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

IRRF Imposto de Renda Retido na Fonte
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ISSQN
ITBI
ITCG
ITR

VS
LDO
LRF
LOA
ODS
PDM
PGV
PIB
PNUD
PPA
PR
RAIS
RCL
RPPN
SANEPAR
SEAB
SICONFI
SIDRA
SISPEHIS
SNIS
STN
SUS
UBS
UGRHI
TIC

TR
VABPB
VAF

Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
Imposto de Transmissao de Bens Imoveis

Instituto de Terras, Cartografia e Geologia do Parana
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

indice de Vulnerabilidade Social

Lei de Diretrizes Orcamentarias

Lei de Responsabilidade Fiscal

Lei Orcamentaria Anual

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Plano Diretor Municipal

Planta Genérica de Valores

Produto Interno Bruto

Programa das Nac&es Unidas para o Desenvolvimento
Plano Plurianual

Parana

Relacao Anual de Informacdes Sociais

Receita Corrente Liquida

Reserva Particular do Patriménio Natural

Companhia de Saneamento do Parana

Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento
Sistema de Informacdes Sobre Necessidades Habitacionais do Parana
Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica

Sistema de Informacdes sobre Necessidades Habitacionais de Parana
Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento
Secretaria do Tesouro Nacional

Sistema Unico de Saude

Unidade Basica de Saude

Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos
Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo

Termo de Referéncia

Valor Adicionado Bruto a Precos Basicos

Valor Adicionado Fiscal
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INTRODUCAO

A Analise Tematica integrada se caracteriza como uma leitura e diagnostico dos dados e
informagdes quantitativas e qualitativas sobre o municipio de Japira, tendo como principais fontes
de informagdes o Poder Publico, as Secretarias Municipais, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, Associacbes de Municipios, Defesa Civil e outros 6rgdos estaduais, federais e regionais.

Cada tematica é analisada individualmente, de forma a conformar um diagndstico sobre a
realidade do municipio e das expectativas do governo municipal (executivo e legislativo), dos
orgaos setoriais especificos e da sociedade local. A Analise Tematica Integrada é realizada
conjuntamente entre a Equipe Técnica da Consultoria, Equipe Técnica Municipal, Conselho
Municipal e a populacao de Japira.

A presente analise possibilitara a plena compreensao das condicionantes, deficiéncias e
potencialidades do territério municipal, que serdo a base para o desenvolvimento das diretrizes
e propostas da Etapa Ill da Revisdo do Plano Diretor Municipal.
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1. CARACTERIZACAO E INSERCAQ REGIONAL

Japira é um municipio situado no nordeste paranaense, a uma altitude de aproximadamente 660
metros do nivel do mar. Seu territério possui area de 187,48 km?® e a sua populacdo é estimada
em 4.929 habitantes, resultando em uma densidade demografica de 26,29 hab/km?. O Municipio
de Japira esta localizado a aproximadamente 310 km da capital estadual, Curitiba. Insere-se na
Regido Intermediaria de Londrina, que € composta por 94 municipios distribuidos em seis regides
geograficas imediatas. Japira integra a Regido Imediata de Ibaiti junto com os Municipios de
Conselheiro Mairinck, Figueira, Ibaiti, Jaboti e Pinhaldo, como é possivel observar na Figura 1.

Figura 1 - Localizagéo e regibes geogrdficas
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0 50 100 150 km

.
[ parana D Limite municipal de Japira
I Curitiba Regido Imediata de Ibaiti

Municipios do Parana Regido Intermediaria de Londrina

Fonte: IAT, 2021a; IBGE, 2021. Dados trabalhados pela DRZ — Gestao de Cidades.

Japira faz divisa com os Municipios de Jundiai do Sul a Norte, Conselheiro Mairinck a Nordeste,
Jaboti a Leste, Pinhaldo a Sudeste e Ibaiti a Oeste, conforme apresentado na Figura 2. Seu
territorio é cortado por duas rodovias, que configuram os principais acessos ao Municipio. A BR-
153, que cruza o territério municipal no sentido Norte-Sul, conecta Japira a Ibaiti e Conselheiro
Mairinck. Ja a PR-272, que cruza o municipio no sentido Leste-Oeste, surge no entroncamento
com a BR-153. Esta rodovia liga o Municipio a Ibaiti, Jaboti e Pinhaldo, e configura o principal
acesso a Sede Municipal. Tanto a BR-153 quanto a PR-272 possuem pavimentagdo em pista
simples.
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Fonte: IAT, 2021a; DER, 2021; Japira, 2019. Dados trabalhados pela DRZ — Gestédo de Cidades.
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2. CONDICIONANTES GEOAMBIENTAIS

A caracterizacao do territorio municipal a partir das condicionantes geoambientais permite uma

profunda compreensdo do municipio a partir das suas caracteristicas geolégicas e ambientais.
Neste capitulo, serdo analisadas as condi¢des geoldgicas, geomorfoldgicas, pedoldgicas,
hidrogréficas e fitogeograficas, bem como de seu relevo a partir da hipsometria e da declividade

do territorio municipal.

2.1 GEOLOGIA E GEOMORFOLOGIA

O Municipio de Japira esta situado no Segundo Planalto Paranaense, que constitui a faixa de

afloramento das rochas sedimentares paleozodicas da Bacia do Parana. Compreende em seu

territorio seis unidades geoldgicas, sendo elas a Formacao Irati, a Formacdo Palermo, a Formagdo

Serra Alta, a Formacao Teresina, a Formac&o Rio Bonito e o Grupo Itararé Indiviso.”

Figura 3 — Geologia e geomorfologia
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Unidades geoldgicas
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[ Formacao Palermo

Formacao Serra Alta
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Formacao Rio Bonito
(Grupo Guata)

[ Grupo Itararé Indiviso

Compartimentos geomorfoldgicos
[ Planalto de Ponta Grossa 0 25 5 km

Planalto do Médio Cinzas y E—
Fonte: MINEROPAR, 2001; Japira, 2019. Dados trabalhados pela DRZ — Gestao de Cidades.

TMINEROPAR, 2001.
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A Formacao Irati, parte do Grupo Passa Dois, possui idade do Permiano Médio a Superior, e é
constituida por argilitos e folhelhos pirobetuminosos cinza escuro a preto, com intercalaces de
lentes de calcario cinza claro. A Formacao Palermo, de idade do Permiano Médio, € composta
por siltitos cinzentos, predominantemente bioturbados e laminagdes inclinadas. A Formacao
Serra Alta, com idade do Permiano Médio a Superior, constitui-se de lamitos e folhelhos cinza
escuro a esverdeado. A Formacao Teresina, cuja idade é do Permiano Superior, possui
composicdo com alternancia de argilitos, folhelhos e sistitos de cor cinza médio esverdeada,
frequentes niveis de silex e calcarios esbranquicados. A Formagéo Rio Bonito, que compd&e o
Grupo Guatda, possui idade do Paleozdico/Permiano e composicdo de por¢do basal arenosa,
referente ao Membro Triunfo, e por¢do superior de siltitos esverdeados, referente ao Membro
Paraguagu. O Grupo ltararé Indiviso, com idade do Permo Carbonifero, é um conjunto
heterogéneo que compreende a Formacao Rio do Sul, Mafra e Campo Tenente. E composto por
rochas sedimentares, das quais notam-se arenitos, saltitos, folhelhos, argilitos, diamictitos, tilitos
e ocasionalmente niveis de carvao.

Quanto a geomorfologia, Japira possui em seu territério dois compartimentos geomorfoldgicos:
o Planalto de Ponta Grossa e o Planalto do Médio Cinzas.? O Planalto de Ponta Grossa, observado
na parte Sul do municipio, apresenta dissecacdo média e declividade predominante entre 6 e
30%. Suas formas predominantes sao topos alongados, vertentes retilineas e concavas e vales
em “U". O Planalto do Medio Cinzas apresenta dissecacdo baixa e declividade predominante
abaixo de 6%. Possui como formas predominantes topos aplainados, vertentes convexas e vales
abertos de fundo chato.

2.2 HIPSOMETRIA E DECLIVIDADE

Os fatores altitude e declividade sao de grande importancia para o planejamento urbano, devido
as condicionantes naturais e aos processos erosivos que podem ocorrer com maior ou menor
intensidade dependendo da angulacao do terreno em relacdo ao plano horizontal. Também é de
suma importancia para a agricultura por estar ligado a quantidade de luz solar que atinge o solo,
a utilizacdo ou ndo de maquinario na lavoura, e a pecuaria, que se demonstra mais produtiva em
terrenos mais planos.

Para analise da altitude e declividade do municipio de Japira foram utilizados os dados
disponibilizados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE, através do projeto
Topodata, que oferece o Modelo Digital de Elevacao (MDE) e suas derivacdes locais basicas para
todo o territério nacional. O método utilizado pelo projeto foi:

“Os dados foram disponibilizados em formatos correspondentes as etapas de
processamento dos dados SRTM: preenchimento de falhas, refinamento,
derivagao e pds-processamento. Apds o preenchimento de falhas dos dados
originais SRTM, estes foram convertidos em arquivos ASCII (.txt) estruturados
em colunas x,y,z, que constituem um primeiro conjunto de dados, ainda com

2 MINEROPAR, 2006.
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espacamento (resolucdo) de 3 arco-segundos. Deste arquivo foram interpoladas
as grades de altitude, em um Modelo Digital de Elevacdo (MDE) refinado entdo
para 1arco-segundo, sob formato de Surfer grid (.grd). Um terceiro conjunto de
arquivos, disponibilizado em formato GeoTiff (.tif), contém este MDE refinado e
suas derivacBes (variaveis) geomorfométricas locais, algumas das quais
classificadas em intervalos ou combinagdes de interesse. Estes mesmos planos
de informagdo foram preparados sob representacBes pictdricas néao
georreferenciadas, num quarto conjunto de arquivos (bmp), para rapida
visualizacdo em editores comuns. Além dos arquivos de dados associados a
cada folha (ou quadricula), paletas correspondentes aos esquemas de cores
usados nestas representacées foram também disponibilizadas para facilitar sua
visualizacdo em diferentes programas de SIG" 3

A partir dos dados raster disponibilizados, foi utilizado o software livre QGIS para tratamento e

georreferenciamento nas coordenadas UTM. A Figura 4 apresenta o mapa hipsométrico do

Municipio de Japira, contendo a representacao grafica das altitudes em classes de 125 m. Também

foram gerados o perfil topografico 1, que corta o municipio no sentido longitudinal (Figura 5), e

o perfil topografico 2, que corta o municipio no sentido transversal (Figura 6).

Figura 4 — Hipsometria
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Fonte: IAT, 2021a; INPE, 2011; Japira, 2019. Dados trabalhados pela DRZ — Gestédo de Cidades.

O territorio de Japira apresenta uma variacao de altitude (Tabela 1) de aproximadamente 400m,

sendo que as classes de altitude mais altas se situam principalmente na porcdo Sudoeste do

territério, enquanto as classes mais baixas séo encontradas a Norte. O perimetro urbano da Sede

3 INPE, 2011.
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Municipal esta localizado em uma area com menor variacao, que fica em torno de 80m. A altitude
média da Sede é de 646m, enquanto a do Distrito Novo Jardim é de 572m e do Distrito Industrial
é de 742m.

Tabela 1 - Altitudes maximas e minimas

Altitude (m)
Localidade
Minima Maxima Média
Municipio de Japira 476,63 882,63 595,42
Perimetro Urbano da Sede Municipal 600,29 678,88 646,51
Perimetro Urbano do Distrito Novo Jardim 561,78 577,99 572,17
Perimetro Urbano do Distrito Industrial 710,30 769,29 742,23

Fonte: INPE, 2011; Japira, 2019. Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades.

Japira possui a maior parte do seu territério nas cotas altimétricas entre 525 e 650m, que
compreendem a uma fracao de aproximadamente 71% do territorio municipal e de 54,5% da area
urbana da Sede Municipal. Ainda é possivel observar uma porgdo expressiva do perimetro da
Sede nas cotas entre 650 e 775m, representando 45,5% da sua area.

Tabela 2 - Area e fracdo de drea total por altitude

Altitude
Localidade 775 a
400 a 525m  525a650m 650 a 775m
900m
Area (ha) 2267,05 13315,56 3140,98 24,62
Municipio de Japira 3 5
P P Fracgodadrea ' 199, 71,02% 16,75% 0,13%
total (%)
Perimetro Urbano da Aiea (ha,) - 167,56 139,75 -
Sede Municipal Fracdo da area - 54,52% 45,48% _
total (%)
Perimetro Urbano do A[ea (ha{) - 120 - -
Distrito Novo Jardim Fracdo da area - 100.00% B B
total (%) '
Perimetro Urbano do A[ea (ha{) - - 27,70 -
Distrito Industrial Fracdo da area - - 100,00% _

total (%)
Fonte: INPE, 2011; Japira, 2019. Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades.

O perfil topografico 1 (Figura 5) apresenta uma variacao de altitude de aproximadamente 200m.
1A e 1B representam os pontos mais alto e mais baixo do perfil, respectivamente. O ponto 1A,
situado no topo de um espigdo na porcao Sul do municipio, situa-se a 696m. O ponto 1B, situado
em um fundo de vale na parte Norte do territorio, registra uma altitude de 502m.
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Figura 5 — Perfil topogrdfico 1
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Fonte: INPE, 2011; Japira, 2019. Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades.
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O perfil topografico 2 (Figura 6), que representa um recorte transversal do territério municipal,
também apresenta altitudes com variacao de aproximadamente 200m. O ponto 22, situado na
parte Sudoeste do municipio, registra a maior altitude do perfil topografico 2, com altitude de
695m. Ja o ponto 2B, situado a Leste, possui altitude de 571m, configurando o ponto mais baixo
deste perfil.

Figura 6 — Perfil topogrdfico 2
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Fonte: IAT, 2021a; INPE, 2011; Japira, 2019. Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades.

Em relacdo a declividade, a classificagdo do relevo adotada pela Embrapa foi compatibilizada com
a Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que estabelece o parcelamento do solo apenas em
areas com declividade inferior a 30%. Essa compatibilizagdo é apresentada no Quadro 1.

Quadro 1 - Classificag¢ao de declividade
Parcelamento do solo

Declividade Classificacdo (Embrapa) (Lei n%.766/1979) Classificagdo adotada
0% — 3% Plano L Até3%
3% — 8% Suave ondulado Permitido 3a8%
8% - 20% Ondulado 8a20%
2 %
20% — 45% Forte ondulado 0a30%
45% - 75% Montanhoso Proibido Acima de 30%
> 75% Escarpado

Fonte: Embrapa, 2018; Brasil, 1979. Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades.
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No territorio municipal é possivel observar declividades que variam de menos de 1% até
aproximadamente 80%, conforme apresentado na Tabela 3. A area urbana, por outro lado, esta
situada em uma porc¢ao mais suave do terreno com declividade maxima de 30% na Sede Urbana,
de 15,7% no Distrito Novo Jardim e 19% no Distrito Industrial.

Tabela 3 - Declividades maximas e minimas
Declividade (%)

Localidade

Minima Maxima
Municipio de Japira 0,31% 80,52%
Perimetro Urbano da Sede Municipal 1,06% 30,35%
Perimetro Urbano do Distrito Novo Jardim 2,39% 15,76%
Perimetro Urbano do Distrito Industrial 1,16% 19,04%

Fonte: INPE, 2011; Japira, 2019. Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades.

Apesar da ocorréncia de altas declividades no territério municipal, a maior parte do territorio de
Japira possui declividade entre 8 e 20%, abrangendo uma fragdo de 60,99% da area total do
municipio e 60,78% da Sede Municipal. As classes de declividade, com valores entre 3 e 8%,
também estdo presentes de maneira expressiva, representando 23,75% do territério municipal e
30,35% do perimetro urbano da Sede. Os locais que registram declividades acima de 30%
representam menos de 3% do territério municipal e de 0,1% da area do perimetro urbano da
Sede Municipal. Os dados de area e fracdo da area total por classe de declividade sao
apresentados na Tabela 4.

Tabela 4 - Area e fracdo da drea total por classe de declividade

Declividade
Localidade Acima
A o) 0, O, 0,
Até 3% 3a8% 8 a20% 20 a30% de 30%
Area (ha) 463,09 445311 11434,46 1916,40 481,15

Municipio de Japira 3
p P  Fraggo da 247%  2375% = 6099%  1022%  257%
area total (%)

; Area (ha) 7,81 93,25 186,77 19,39 0,09
Perimetro Urbano da Fracio d
Sede Municipal rasao ga 2,54%  3035% = 60,78%  631% 0,03%
area total (%)
Area (h 4 4 74 - _
Perimetro Urbano do rea~( 2) 0 e g
Distrito Novo Jardim ) Fracdo da 362% 36.23% 60.14% - _
area total (%) ' ' '
Perimetro Urbano do AreaN (ha) 6.80 29,68 21,22 - -
Distrito Industrial Fracdo da 11,78% 51,43% 36,78% — —

area total (%)
Fonte: INPE, 2011; Japira, 2019. Dados trabalhados pela DRZ — Gestédo de Cidades.

Como é possivel observar na Figura 7, a parte Norte do territério municipal apresenta
declividades contrastantes, com significativa ocorréncia de declividades até 8% e de declividades
acima de 20% préximo a divisa com o municipio de Ibaiti. Os locais com declividade entre 8 e
20% podem ser observados majoritariamente na porcdo Sul do territério. Declividades mais
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acentuadas, de 20 a 30% e, pontualmente, acima de 30%, sdo observadas de maneira dispersa
pelo territério do municipio, com ocorréncia nas porcdes Norte, Sudoeste e Centro-Sul do
municipio, inclusive em locais proximos ao perimetro urbano na Sede Municipal.

Figura 7 — Declividade
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Fonte: IAT, 2021a; INPE, 2011; Japira, 2019. Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades.

2.3 PEDOLOGIA E APTIDAO DO SOLO

Conhecer os tipos de solos presentes em um determinado local é imprescindivel para o correto
ordenamento do uso e da ocupacgao deste territorio, visto que cada tipo de solo se comporta de
maneira distinta de acordo com a sua composi¢ao, granulometria e maturidade do solo. De modo
complementar, a aptidao do solo é definida a partir dos fatores limitantes e potenciais para o
uso. De maneira geral, o potencial de uso do solo pode ser classificado como bom, regular,
restrito ou inapto. Ja os fatores limitantes do uso do solo estdo relacionados a fertilidade, a
erosdo, ao excesso hidrico e ao manejo mecanico.

Em Japira, os solos predominantes sao os Argissolos vermelho-amarelos, que correspondem a
74,4% dos solos encontrados no territério municipal. Nas partes Norte e Sul do municipio
também pode ser observada a ocorréncia de Neossolo litélico, que abrange 21,6% do territério.
Por fim, ha presenca pontual de Latossolos vermelhos a Oeste do territdrio municipal,
correspondendo a 4% da area total.

A ocorréncia de cada tipo de solo pode ser observada na Figura 8, que também apresenta a
classificagdo a partir da aptidao do solo.
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Figura 8 — Pedologia e aptiddo do solo
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Fonte: IAT, 2021a; ITCG, 2008; Japira, 2019. Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades.

Segundo o Sistema Brasileiro de Classificacdo de Solos,* os Argissolos possuem constituicdo de
material mineral, com presenca de horizonte B textural de argila de atividade baixa, ou atividade
alta se conjugada com saturagdo por bases baixa ou com carater aluminico. Também apresenta
incremento no teor de argila do horizonte superficial para o horizonte B. A transicdo entre os
horizontes A e Bt é usualmente clara, abrupta ou gradual. Possuem profundidade variavel, com
drenagem de forte a imperfeita, com cores avermelhadas ou amareladas. Sua textura varia de
arenosa a argilosa no horizonte A e de média a muito argilosa no horizonte Bt. Sua acidez varia
de forte a moderada, com saturacdo por bases alta ou baixa, predominantemente cauliniticos.

Os Neossolos sao constituidos por material mineral ou organico pouco espesso, geralmente com
menos de 20cm de espessura. Ndo possuem alteracdes expressivas em relacdo ao material de
origem por conta de baixos processos pedogenéticos, cuja baixa intensidade se da tanto por
caracteristicas do préprio material quanto por acdo de outros fatores de formacao como o clima,
relevo ou tempo. Os Latossolos normalmente sdo muito profundos, com drenagem boa a forte.

4 Embrapa, 2018.
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Possuem estadio de intemperizagdo avancado, com evolugdo resultante das transformacdes
enérgicas em seu material constitutivo. Os Latossolos sao, em geral, fortemente acidos, com baixa
saturacdo por bases, distroficos ou aluminicos.

Devido as caracteristicas observadas no Municipio de Japira, seu solo apresenta grande
suscetibilidade a processos erosivos, que podem ser notados na maior parte do territorio
municipal. Por conta da erosdo, 95% do solo municipal apresenta algum nivel de restricdo ao uso,
sendo que 22% do solo municipal apresenta uso restrito e 73% apresenta inaptiddo ao uso.
Apenas 5% do solo presente no Municipio de Japira ndo apresenta fatores limitantes ao seu uso.

O solo da area urbana da sede possui restricdo ao uso por erosao, sendo possivel observar pontos
onde 0s processos erosivos sao mais acentuados, inclusive com o aparecimento de sulcos, ravinas
e vogorocas em areas proximas a areas residenciais. A Figura 9 apresenta uma vocoroca (1) e uma
ravina (2) ocasionadas por processos erosivos junto ao Bairro Vila Nova.

Figura 9 — Pontos de erosdo préximo ao Bairro Vila Nova

e

025 50m)

' ;’é%

", P s 4.5 3
Lo ’_H SN A A -

O -

Fonte: Japira, 2019. DRZ Geotecnologia, 2022. Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades.
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A degradacao do solo por processos erosivos se da pelo processo de escoamento das aguas
pluviais, ocorrendo de maneira progressiva. Inicialmente, o escoamento da agua pela superficie
do solo ocasiona o aprofundamento dos caminhos preferenciais, gerando sulcos, que séo fissuras
de até 50 cm de profundidade. O aprofundamento dos sulcos gera as ravinas, que possuem
dimensao entre 0,5 e 1,5 m, e calha em forma de V. As vocorocas, por sua vez, sdo causadas pelo
aprofundamento das ravinas e caracterizadas por dimensdes acima de 1,5 m e calha em forma
de U, apresentando fundo plano.

A vocoroca (1) ilustrada na Figura 9 esta situada entre a malha urbana e um fundo de vale e pode
ter sofrido aceleragao dos processos erosivos por conta do lancamento concentrado das aguas
pluviais, coletadas e redirecionadas pelo arruamento dos bairros lindeiros. Tal situacdo apresenta-
se de modo preocupante, visto que sua localizagdo préxima a uma area residencial consolidada
cria riscos a populagao que reside no local. Além disso, o solo ndo erodido situado na area central
da vocgoroca, préximo a bifurcacdo, possui tendéncia ao colapso dada pela continuidade do
processo erosivo, podendo ocasionar significativa ampliacdo da vogoroca.

Outra vocoroca interna ao perimetro urbano esta situada nas localidades do Bairro Vila
Esperanca, conforme Figura 10. Apesar de estar situada em area de uso rural, ligeiramente mais
afastada do arruamento urbano, esta vogoroca também configura sérios riscos, visto que sua
proximidade com a area urbana ainda esta condicionada a concentracao das aguas pluviais.

Figura 10 - Pontos de erosdo préximo ao Bairro Vila Esperanca
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Fonte: Japira, 2019. DRZ Geotecnologia, 2022. Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades.

Proximo ao limite do perimetro urbano da Sede Municipal é possivel observar um local onde o
desgaste do solo pelos processos erosivos € notado ainda em estagio inicial, com presenca de
sulcos. Esta area (Figura 11), situada nas imediacdes do Bairro Bela Vista, necessita de atencdo a
fim de evitar o agravamento da erosdo, com possivel colapso da grande area onde os sulcos sdo
notados.
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Figura 11 — Ponto de erosdo préximo ao Bairro Bela Vista
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Fonte: Japira, 2019. DRZ Geotecnologia, 2022. Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades.

2.4 BACIA HIDROGRAFICA E HIDROGRAFIA

O Municipio de Japira esta inserido na Bacia Hidrografica do Rio das Cinzas, que compde a
Unidade Hidrografica de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI) da Bacia do Norte
Pioneiro juntamente com as Bacias dos Rios Itararé e Paranapanema. Sua area de 9.618km?
equivale a 57,61% da area de drenagem da UGRHI Norte Pioneiro e 0,05% do territério do Estado
do Parana. A Bacia do Rio das Cinzas abrange um total de 34 municipios, com uma populagdo
total de 286.972 habitantes. Faz limite com as Bacias do Rio Tibagi a Oeste, do Rio Itararé a Leste
e com as Bacias do Paranapanema 1e 2 a Norte.

A UGRHI Norte Pioneiro possui vazdo média de longo periodo de 244,4m?/s, enquanto a Bacia
do Rio das Cinzas possui vazdo média de 139,7m?/s, contribuindo com 57% do total. A demanda
hidrica superficial da UGRHI Norte Pioneiro é de 3,362m%/s, sendo 20,1% deste montante
destinado ao abastecimento urbano, cuja demanda é de 0,676m?/s. Para a Bacia Cinzas, a
demanda hidrica superficial total é de 1,937m>/s, 57,6% do total da UGRHI, e a demanda para
abastecimento urbano é de 0,460m?/s, que representa 23,75% da demanda total da bacia.

O Rio das Cinzas nasce na Serra de Furnas, no municipio de Pirai do Sul, e desagua no Rio
Paranapanema, na divisa entre os municipios de Santa Mariana e [tambaraca. Possui extensao de
240km e seus principais afluentes sédo o Ribeirdao Grande, o Ribeirdo Jaboticabal, o Ribeirdo
Vermelho, o Rio Laranjinha e o Rio Jacarézinho. Destes, passam pelo territorio de Japira o Ribeirdo
Vermelho, na parte Norte do municipio, e o Ribeirdo Grande, na porg¢do Sul.

5 AGUASPARANA, 2017.
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A Figura 12 traz a hierarquia fluvial da Bacia Hidrografica do Rio das Cinzas, destacado como o
rio de maior nivel hierarquico da bacia. Outro destaque € dado ao territério municipal de Japira,
que contempla seis sub-bacias hidrograficas: do Ribeirdo das Pedras; do Ribeirdo Vermelho; do
Ribeirdo do Justo; do Ribeirdo Guapé; do Ribeirdo do Patrimdnio; e do Ribeirdo Grande.

Figura 12 — Bacias e sub-bacias hidrogrdficas
Bacia hidrografica do Rio das Cinzas
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Fonte: AT, 2020; IAT, 2021; Japira, 2019. DRZ Geotecnologia, 2022. Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades.

Dos cursos hidricos que cruzam o territério de Japira, apresentados na Figura 13, o Ribeirdo
Vermelho caracteriza o manancial de abastecimento publico do municipio de Conselheiro
Mairinck, situado a Nordeste do territorio de Japira, enquanto o Ribeirdo Grande configura o
manancial de abastecimento publico do municipio de Ibaiti, situado a Oeste. O abastecimento
publico de Japira é realizado a partir de captacdo subterranea, com servico prestado pela
SANEPAR.

Devido a explotagdo de mananciais de abastecimento publico, o Municipio de Japira recebe
compensacao financeira através do ICMS Ecoldgico. Para o ano de 2021, foi contemplado o
Manancial do Ribeirdo Vermelho, cuja area interna ao territorio de Japira é de 434ha, com
qualidade do manancial de 85%. Tais caracteristicas possibilitaram, em 2021, o recebimento de
R$ 302.830,91 em compensacéo financeira.
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Figura 13 - Hidrografia
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Fonte: IAT, 2020; IAT, 2021; Japira, 2019. DRZ Geotecnologia, 2022. Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades.

2.5 FITOGEOGRAFIA E UNIDADES DE CONSERVACAQ

De acordo com o mapeamento realizado pelo ITCG em 2010 a respeito da vegetacao do Estado
do Parana, as vegetacbes predominantes em Japira sao a Floresta Estacional Semidecidual
Montana e Floresta Ombrofila Mista Montana.
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Figura 14 - Fitogeografia
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Fonte: BRASIL, 2022. IAT, 2022. DRZ — Gestdo de Cidades, 2022.

A Floresta Estacional Semidecidual Montana ocorre em areas montanhosas com elevacdes
médias acima de 800m de altitude.

A Floresta Estacional Semidecidual é assim denominada por se caracterizar por
arvores que sofrem influéncia de dois diferentes periodos climaticos (chuvas e
secas), 0 que ocasiona a perda parcial de suas folhas. Essa é a floresta mais
ameagada do Parana, restando apenas 3,4% de sua distribuicdo original.
Localiza-se no norte e oeste do estado, regido do terceiro planalto. O Parque
Nacional do Iguagu contém o maior remanescente desta floresta. Este
ecossistema é influenciado por alguns fatores fisicos, e as diferencas
apresentadas nesses determinam as seguintes subdivisdes.®

A Floresta Ombroéfila Mista Montana (mata de araucaria ou pinheiral) ocorre no planalto, a
partir da encosta oeste da Serra do Mar e caracterizada em sua composicao floristica pelos
géneros primitivos como Drymis e Aracaria (Australasicos) e Podocarpus (Afro-Asiatico). A FOM:

6 PARANA, 2012, p. 11-12
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Floresta com araucaria propriamente dita. Ocorre em forma de capdes ou entdo
continua, em grande extensdo. Na fase inicial forma povoamentos puros de
bracatinga, sucedidos por formacdes com a presenca caracteristica de
vassourdo-branco, vassourdo-preto e canela-guaicd. Sdo  espécies
companheiras da Auracaria angustifélia na fase madura; imbuia, canela-
sassafras, ipé-amarelo, cedro, canjerana, erva-mate, calna, Miguel pintado,
camboatd, cataia, guabirova, pitangueira e muitas outras.’

Figura 15 — Perfil esquemadtico da Floresta Ombréfila Mista (Mata-de-Araucdria)

1- Aluvial 2 - Submontana 3 - Montana 4 - Altomontana

Fonte: VELOSO; RANGEL FILHO E LIMA, 1991.

Ndo existem em Japira Unidades de Conservagdo, entretanto o municipio possui as seguintes
areas que sao imprescindiveis de serem protegidas, conforme especificagdes do Codigo Florestal
Brasileiro:®

e Floresta Nativa: compreende 16,7% (31,35 km?) da area total do municipio, é composta
por formagdes vegetais (florestas primarias e secundarias em estagio inicial, médio e
avancado de sucessdo, incluindo florestas riparias);

e Area de Preservacio Permanente: areas protegidas, cobertas ou ndo por vegetagdo
nativa, com funcdo ambiental de preservacao dos recursos hidricos, da paisagem, da
estabilidade geoldgica e da biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
protegendo o solo, e assegurar o bem-estar das popula¢des, compreendem uma area de
14,5% (27,28 km?) da area total do limite municipal de Japira.

Vale destacar que as formacdes florestais e as areas de preservagdes permanentes em diversos e
variados pontos se sobrepdem. Em variados outros pontos séo comuns a existéncia de apenas
uma dessas areas a serem protegidas.

Analisando a Figura 16, nota-se que essas areas em questdo estao distribuidas por todo o limite
municipal de Japira. Destacando os trés perimetros urbanos vigentes, é possivel concluir que a
sede municipal e os distritos sdo circundados de areas de preservacao permanente e areas de
remanescentes florestais.

7RODERJAN e BRITEZ, 2002, p.23
8 BRASIL, 12.651/2012.
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Fonte: MapBiomas, 2021. IAT, 2021. DRZ — Gestéo de Cidades, 2022.

De acordo com o Atlas da Mata Atlantica, no ano de 2021 existiam em Japira um total de 891,05
hectares. Essa area correspondia a um total de mil campos de futebol. Ainda de acordo com o
Atlas, isso representava 4,73% da Mata Atlantica original do municipio. De acordo com o Ranking
Geral dos desmatamentos dos municipios, entre 2008 e 2021, Japira ndo possuia nenhuma area
degradada, e no ultimo ano do levantamento ocupava a 2.5882 posicdo entre os municipios
brasileiros que tinham remanescentes da Mata Atlantica.’

Também se destaca o fato da existéncia de grandes macicos de vegetacao que sdo passiveis de
serem transformados em areas de Reservas Permanentes e/ou Unidades de Conservacao no
municipio.

9 Atlas da Mata Atlantica, 2022.
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2.6 ARBORIZACAO URBANA

A arborizacdo desempenha diversas fun¢Bes importantes no meio urbano, relacionadas a
aspectos ecolégicos (influéncia no microclima, poluicdo atmosférica, sonora, conservagdo da
biodiversidade local), estéticos (paisagem urbana) e sociais (beneficios para a salide mental da
populacao).

O planejamento da arborizacdo urbana deve ser realizado por meio de um Plano de Arborizacéo
Urbana, que é um instrumento de carater técnico, norteador das decisdes sobre quaisquer
aspectos relacionados a arborizacao, aplicando as condicdes e caracteristicas de cada municipio.

O municipio de Japira conta com o Plano Municipal de Arborizacdo Urbana (PMAU), aprovado
através da Lei Municipal 1.198/2019. De acordo com a EAF, o plano aprovado ainda nao foi
implementado devido a dificuldade de encontrar empresas que executem 0s servigos
relacionados. Atualmente o servico de podas e cortes tem sido realizado pelos funcionarios da
Secretaria de Obras do Poder Executivo Municipal.

De acordo com o PMAU de Japira, durante sua elaboracao em 2015 existiam cerca de 1.408
arvores com uma variacao de 20 espécies. Os principais problemas identificados na arborizacao
de Japira foram:

¢ Interferéncia entre raizes e calcadas: ocasionados devido ao crescimento das raizes da
arborizacdo inadequada das vias municipais (Figura 17);

e Espécies inadequadas: sdo em sua maioria as palmeiras plantadas no passeio publico,
que por sua vez interferem diretamente na rede elétrica publica (Figura 18);

e Supressao de arvores em locais publicos: arborizacao essa que depende de laudo dos
responsaveis técnicos para que seja realizada sua supressao;

e Tutores e replantio: sao as mudas de replantio de arvores que necessitam ser cuidadas
e tutoradas para seu desenvolvimento adequado.

No PMAU foram apresentadas 17 possiveis espécies adequadas para a arborizacdo urbana de
Japira. Elas variam entre arvores categorizadas como exoticas e nativas. O plano ainda apresenta
valores e um cronograma para a realizagdo dos trabalhos previstos para adequacdao da
arborizagdo urbana.

De acordo com o PMAU, o municipio de Japira deveria investir um total de R$ 121.668,00 para a
realizagdo da adequacdo da arborizacdo urbana. Também foi apresentado um cronograma para
o desenvolvimento dos trabalhos, que iniciariam no ano de 2019 e findariam no ano de 2022.
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Fonte: DRZ — Gestio de Cidades, 2022.

Conforme os dados apresentados no Censo de 2010, Japira apresentava cerca de 85,9% das suas
vias publicas arborizadas.”

Os principais conflitos ocasionados pela falta de planejamento e de uma legislacdo para
regulamentar a arboriza¢ao urbana sao:

10 1BGE,2010.

34 REVISAO 2022 — V.1



PLANO DIRETOR MUNICIPAL
JAPIRA - PR

e implantacdo desordenada: a falta de planejamento contribui para o surgimento de
conflitos com a infraestrutura de iluminacdo publica (porte da arvore x altura da fiagdo
elétrica), na dificuldade de manejo e na obstrugdo das calgadas;

e vegetacao insignificante ao longo de grandes trechos: auséncia de sombreamento
pode ocasionar desconforto ao pedestre;

e manutencdao e manejo inadequados: as podas inadequadas ocasionam grandes
prejuizos na planta e para a gestdo publica (Figura 17 e Figura 19).

A elaboragdo de um cadastro de arborizacao é estratégia importante para a gestao inteligente e
eficaz no municipio, pois ajuda a evitar conflitos com a infraestrutura existente e obter beneficios
advindos dessa vegetacao nas areas urbanizadas.

Figura 19 — Arborizacdo desordenada

B 2

Fonte: DRZ — Gestao de Cidades, 2022.
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3. CONDICIONANTES SOCIOESPACIAIS

3.1 USO E OCUPACAO DO SOLO MUNICIPAL

O levantamento da Cobertura e do Uso da Terra indica a distribuicdo geografica da tipologia de
uso, identificada por meio de padrées homogéneos da cobertura terrestre, e é importante para
o conhecimento atual das formas de uso e ocupagdo do espaco. Além disso, € uma importante
ferramenta de planejamento urbano, contribuindo assim como um diagnostico para futuras

acdes que promovam o uso da terra de forma sustentéavel.”

3.1.1. SOLO MUNICIPAL

A classificacdo do uso e ocupacao do solo a nivel municipal foi realizada através do mapeamento
técnico elaborado pelo projeto MapBiomas, lancado em 2015, e vem sendo atualizado
anualmente no intuido de contribuir para a compreensao da cobertura e do uso da terra no Brasil.
Esse mapeamento vem sendo realizado através da utilizagdo dos arquivos Landsat
disponibilizados pelo Google Earth Engine Platform.

A imagem utilizada pelo MapBiomas para a classificagao da cobertura e do uso da terra no Brasil
foi obtida através da Landsat sensores Thematic Mapper (TM), Enhanced Thematic Mapper Plus,
e o Operational Land Imager e Thermal Infrared Sensor (OLI-TIRS), Landsat 5, Landsat 7 e Landsat
8, respectivamente. As imagens Landsat possuem pixels de 30 metros e a resolucao das imagens
estdo acessiveis via Google Earth Engine e produzidas pela NASA e USGS.”

Quadro 2 — Descricdo das classes do mapeamento

x - Uso e cobertura
Colecao Classe Natural/Antrépico

da terra
Formacéo Florestal Natural Cobertura
Formacdo Savanica Natural Cobertura
Floresta
Mangue Natural Cobertura
Restinga Arborizada Natural Cobertura
Campo Alagado e Area Pantanosa Natural Cobertura
Formagdo Campestre Natural Cobertura
Formagdo Natural ndo | Apicum Natural Cobertura
Florestal Afloramento Rochoso Natural Cobertura
Restinga Herbacea Natural Cobertura
QOutras Formacdes néo Florestais Natural Cobertura
Pastagem Antropico Uso
L Agricultura Antropico Uso
Agropecuaria o L
Silvicultura (monocultura) Antropico Uso
Mosaico de Usos Antrépico Uso
Area néo Vegetada I?raia, DunaAe Areal Natur;l Cobertura
Area Urbanizada Antrépico Uso

T IBGE, 2013.
2 MapBiomas, 2022.
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Colecdo Classe Natural/Antrépico
Mineracao Antropico
Outras Areas ndo Vegetadas Natural/Antropico
B Rio, lago e Oceano Natural/Antrépico
Corpo d'agua :
Aquicultura Natural
N&o Observado N&o Observado Antropico

Fonte: MapBiomas, 2022.

Uso e cobertura
da terra

Uso
Cobertura/Uso
Cobertura/Uso

Uso

Nenhum

Para realizar a presente analise do uso do solo municipal de Japira, foi considerada a classificacao

do tipo “classe”. Os resultados da classificacdo estdo apresentados na Figura 20. Ao todo foram

identificados nove tipos de uso e cobertura da terra no municipio.

Conforme Figura 20, fica claro que o uso do solo que mais se destaca em Japira é do tipo

pastagem. Este corresponde a 36,3% do solo municipal total. Em seguida se destaca o uso do

tipo agricultura, ocupando 23%. As areas urbanizadas (sede urbana e distrito de Novo Jardim),

totalizam 0,5% do uso do solo municipal.

Figura 20 — Uso e cobertura do Solo Municipal

Fonte: MapBiomas, 2022. Dados trabalhados pela DRZ — Gestao de Cidades.
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Conforme Figura 20, é possivel notar que as areas de pastagem estdo predominantemente
localizadas nas areas do extremo norte, centro e sudeste do territdrio municipal. Ja as areas
caracterizadas como formacdo florestal, em sua maioria, estdo localizadas de maneira que
circundam os corpos d'agua existentes, distribuidas por todo o limite municipal. As areas
destinadas a agricultura estdo em sua maioria concentradas na area sul, leste e oeste do limite
municipal de Japira. Ja a area urbana da sede estéa localizada a sudoeste, proximo a divisa com o
municipio de Ibaiti.

As principais culturas agricolas praticadas no municipio estdo apresentadas no Grafico 1. Dados
disponibilizados pelo IBGE em 2022 indicam que em 2021, ao todo, foram destinados cerca de
10.780ha as principais culturas agricolas, sendo elas: Café (em grao), milho (em grao), soja (em
grao) e trigo (em gréo).

Quando elaborado o PDM em 2012, de acordo com o IBGE, a cultura que mais se destacava era
o cultivo do milho (em grao), ocupando cerca de 3.100ha. Entretanto, ainda de acordo com o
IBGE, essa producdo apresentou uma reducdo em sua area plantada em 2021, chegando a
2.900ha. O cultivo do café (em grao) em 2012 era de 1.066ha, ja em 2021 apresentou uma redugéo,
chegando a 880ha. O trigo (em grao), assim como as outras culturas, apresentou uma redugao
em sua totalidade de area cultivada, reduzindo de 700ha em 2012 para 600ha em 2021. J4 a soja
(em grdo), foi a Unica cultura que apresentou crescimento em seu cultivo, saltando de 2.500ha
em 2012 para 6.400ha em 2021.

Em contrapartida a redugdo das areas voltadas ao plantio, as seguintes culturas apresentaram
um crescimento em seus valores de mercado: café (em grédo), milho (em grdo), soja (em grao) e
trigo (em grao). Dentre as culturas cultivadas em Japira, a que passou por um crescimento
expressivo em seu valor de mercado foi a soja (em gréo), passando de R$ 6.274,00 para R$
52.472,00, tendo um crescimento superior a oito vezes o valor de mercado em 2012.

Grdfico 1 - Evolugao da drea plantada (ha) e do valor da producdo (mil reais) dos principais produtos
agricolas de Japira

Café (em grao)

B Milho

1.400 R$30.000,00 6.000 ~ R$16.000,00

1.200 L L
R$25.000,00 5 000 R$14.000,00
1.000 L R$20.000,00 1000 - R$12.000,00
800 ’ - R$10.000,00
600 - R$15.000,00 3,000 - R$8.000,00
400 - R$10.000,00 5000 - R$6.000,00
200 L R$5.000,00 1000 - R$4.000,00
: - R$2.000,00

’ 2012 2017 2021 - 0 R
) 2012 2017 2021
Area Plantada em Hectares Area Plantada em Hectares

Valor da producdo (mil reais) Valor da produgéo (mil reais)
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Soja (em gréo) Trigo (em grdo)

7.000 - R$60.000,00 2500 - R$4.000,00
6.000 - R$50.000,00
5.000 2000 - R$3.000,00
' - R$4000000 oo
4.000 ‘
- R$30.000,00 - R$2.000,00
3.000 1.000
- R$20.000,00
2.000 500 - R$1.000,00
1.000 - R$10.000,00
0 - R$- 0 - R$-
2012 2017 2021 2012 2017 2021
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e \/alor da produgdo (mil reais) Valor da producao (mil reais)

Fonte: IBGE, 2022 (Sidra — Tabela 5457). Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades.

Além dos principais produtos apresentados em 2021, existem também, em menor expressividade
de areas destinados ao plantio, o cultivo de outras culturas como tomate, péssego, laranja, etc.

Apesar da variedade de produtos agricolas apresentados, deve-se atentar ao fendmeno da
producdo agricola da monocultura. A préatica representa o cultivo de uma Unica espécie vegetal
e esta relacionada a producdo para exportacao, ou seja, a escolha de cultivar esta associada
principalmente ao mercado internacional, ocasionando na diminuicdo ou até mesmo o
desaparecimento de algumas culturas agricolas.

Além da cultura do plantio agricola, o municipio conta ainda com a producao de origem animal,
que se configura como uma importante fonte de renda para os habitantes. Na pecuaria, ha a
criacao de bovinos, equinos, suinos, ovinos, caprinos, ovinos para tosquia e vacas para ordenha.
Além disso, ha a criagdo de galinaceos. Ja na producéo de origem animal, destacam-se o leite, os
ovos de galinha e o mel de abelha (Quadro 3 e Quadro 4).

Quadro 3 - Efetivo de pecudria e aves 2021

Efetivos NUmero
Rebanhos de bovinos 14.697
Rebanho de equinos 316
Galinaceos — Total 2.360.000

Galinhas (1) 27.500
Rebanho de suinos — Total 3.500

Matrizes de suino (1) 550
Rebanho de ovinos 450
Rebanho de bubalinos 49
Rebanho de caprinos 230
Codornas -
Rebanho de ovinos tosquiados 360
Rebanho de vacas ordenhadas 1.600

Fonte: IPARDES, 2022.
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Quadro 4 - Efetivo de pecudria e aves 2021

Produtos Producéo
Casulos do bicho-da-seda 26.300
La 1.200
Leite 3.400
Mel de abelha 2.500
Ovos de codorna -
Ovos de galinha 205

Fonte: IPARDES, 2022.

3.1.2. PERIMETRO URBANO

Atualmente, existem trés perimetros urbanos definidos no municipio de Japira, sendo esses
implementados durante a elaboracdo e implementacdo do PDM em 2012, através da Lei
Municipal 1.015 de 14 de agosto de 2012. Dois desses perimetros sdo de uso predominantemente
residencial, e um voltado ao uso industrial.

O perimetro urbano da sede municipal foi alterado através da Lei n°® 1.179 de 30 de agosto de
2019, que incorporou uma area de expansao urbana ao perimetro definido pelo PDM de 2012.
Estas areas, por terem sido incorporadas ao perimetro urbano recentemente, encontram-se
majoritariamente vazias. Este assunto sera discutido com maior profundidade no item 3.1.3 USO
E OCUPACAO DO SOLO URBANO.

Figura 21 — Alteracgéo do perimetro urbano da Sede Municipal pela Lei n° 1.179/2019
T S
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Fonte: Japira, 2019.
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A Figura 22 apresenta um comparativo entre o perimetro do Distrito Industrial apresentado nos
mapas anexos a Lei n®1.015/2012 (Mapa A da Figura 22) e o perimetro gerado através do memorial
descritivo da mesma legislacdo (Mapa B da Figura 22). E possivel notar que no Mapa A o vértice
12 esta localizado no extremo norte, junto a faixa de dominio da BR-153. J4 no Mapa B, o
perimetro (tracado com base nas coordenadas apresentadas no memorial descritivo da Lei)
apresenta divergéncias nos pontos 12 e 13, que estao deslocados em referéncia ao Mapa A.

ntre o perimetro apresentado no mapa e rial descritivo da Lei

Figura 22 — Comparativo e

Além da divergéncia entre mapa e memorial descritivo, é importante enfatizar que o perimetro
|13

do Distrito Industria
definido, georreferenciado e atualizado pelo Instituto Agua e Terra — IAT. Cerca 67,6% (36,26ha)
do perimetro do Distrito industrial encontra-se dentro do territério municipal de Ibaiti, e apenas
32,4% (17,37ha) dentro dos limites de Japira.

sobrepde-se e ultrapassa os limites do municipio de Japira, cujo tracado é

O processo de revisdo do Plano Diretor Municipal possibilita a atualizagdo dos perimetros
urbanos de Japira, sendo necessario resolver os conflitos apresentados no diagnostico do
municipio nas diretrizes e propostas, e também durante a revisdo das legislacGes que compdem
a Ultima etapa do processo de revisdo e institucionalizagdo da RPDM.

3 Lei Municipal n® 1.015/2012.
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Conselheiro
Mairinck

Jaboti

Ibaiti

D Limite municipal de Japira
| Municipios limitrofes
.1 Perimetro urbano

====== Rodovias

DO\ Japira

7/ Ibaiti .
Fonte: IAT, 2021a; Japira, 2012. Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades.

3.1.3. USO E OCUPACAO DO SOLO URBANO

A presente avaliagdo geoespacial de uso e ocupacdo do solo estd baseada em imagens de
satélite,"* imageamento realizado através de drone®™ e levantamento terrestre fotografico em
360° da area urbana de Japira. Levantamentos esses realizados no ano de 2022. Foram
identificados um total de nove usos nas areas internas aos perimetros urbanos de Japira:
residencial; comércio e servigos; institucional; areas verdes (pragas); vazios urbanos; industrial;
remanescentes florestais; uso misto; e uso rural.

Conforme levantamento apresentado no Mapa 2, conclui-se que na sede urbana de Japira o uso
do solo predominante é o uso rural, equivalendo a 154,92ha (57,9% das areas internas ao
perimetro urbano da sede), distribuidos préximas ao limite do perimetro urbano e a area rural
municipal. O segundo uso mais expressivo na sede urbana sao os remanescentes florestais que
totalizam 40,75ha (15,2%).

4 GOOGLE, 2022.
> DRZ Geotecnologia, 2022.
6 DRZ Geotecnologia, 2022.
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O uso residencial representa 37,32ha (13,9%), e esta distribuido internamente ao perimetro
urbano. As areas de vazio urbano somam 14,77ha (5,5% do uso total do perimetro), e estao
localizadas proximas as areas consolidadas da sede. Entretanto, destacam-se as areas localizadas
a nordeste. As areas institucionais" estdo distribuidas em toda a area consolidada da sede 8,01ha
(3,0%). As areas voltadas ao comércio e servicos estao distribuidas por todo o perimetro da sede,
e ocupam cerca de 6,06ha (2,3%).

As areas de uso misto,” distribuidas principalmente na area central da sede, representam cerca
de 2,8ha (1%). As areas industriais internas ao perimetro urbano da sede estao localizadas a oeste
e noroeste da area urbana, e ocupam cerca de 2,4ha (0,9%). Por fim, as areas verdes sdo aquelas
onde estdo localizadas as pracas municipais, situadas de forma prioritaria na area central 0,5ha
(0,2%).

O uso mais expressivo do distrito de Novo Jardim é o residencial, representando um total de
3,7ha (37,9%) distribuido por todo o perimetro urbano. O uso rural interno ao perimetro urbano
do distrito estad predominantemente localizado a norte, oeste e nordeste, e ocupa cerca de 2,9ha
(29,9%). Os vazios urbanos, por sua vez, estdo distribuidos por toda a area urbana do distrito
2,4ha (24,8%).

As areas de comércio e servico estdo localizadas nas areas centrais do perimetro e ocupam 0,4ha
(4,1%). Os remanescentes florestais existentes internos ao perimetro urbano do distrito Novo
Jardim ocupam 0,19ha (2%). No distrito de Novo Jardim existe apenas uma area institucional,
localizada a sul internamente ao perimetro, que representa 0,13ha (1,3%) da area ocupada.

Dos usos identificados nas areas internas ao perimetro urbano do distrito Industrial se destacam
0S USOs rurais existentes, e se estendem por 47,5ha (92,3%). Os remanescentes florestais estao
localizados a oeste do perimetro urbano e ocupam 2,06 ha (4%). Os usos da area interna ao
perimetro caracterizado como industrial estdo locados ao longo da BR-153, e ocupam 1,9ha
(3,7%) do total do perimetro urbano.

Quadro 5 - Informacgées sobre o Uso e Ocupacgdo do Solo de Japira em 2022
Sede urbana

Uso 2022 Area (ha)

Residencial O uso residencial encontra-se distribuido por todo o perimetro urbano. 37,32
Comércio e Servicos =~ O uso comercial e de servicos ocorre de forma distribuida pela area urbana. 6,06
Institucional Distribuido por todo o perimetro da sede. 8,01

) Os vazios urbanos estdo distribuidos por toda a sede urbana, principalmente a
Vazios urbanos ] ) 14,77
nordeste das areas consolidadas.

Industrial Os usos industriais estdo localizados a oeste do perimetro urbano. 2,40
Areas Verdes Areas das pracas municipais. 0,50
Uso Misto Areas distribuidas pela malha consolidada. 2,80

7.0 uso institucional devera concentrar atividades de educagdo, pesquisa e saude e locais de reunido que desenvolvam
atividades de cultura, recreagdo e lazer.

8 As edificagdes de uso misto sdo aquelas que possuem no mesmo lote atividades de usos distintos, como por
exemplo: uso residencial e/ou comercial.
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Uso Rural
Remanescente
Florestal

Distrito Novo Jardim
Uso

Residencial

Comeércio e Servicos

Institucional
Vazios urbanos
Uso Rural
Remanescente
Florestal
Distrito Industrial
Uso

Industrial

Uso Rural
Remanescente
Florestal

Uso predominante internamente ao perimetro urbano da sede.
Areas constituidas de remanescentes florestais internas ao perimetro urbano
da sede.

2022

O uso residencial encontra-se distribuido por todo o perimetro urbano.

As poucas é&reas voltadas a esse seguimento estdo distribuidas pela malha
consolidada.

Area localizada a sul do perimetro do distrito Novo Jardim.

Atualmente, 24,8% do perimetro do distrito é considerado vazio urbano.
Areas localizadas a norte, oeste e noroeste.

Areas constituidas de remanescentes florestais localizadas a sul do perimetro
urbano vigente.

2022
As areas industriais estdo a leste e oeste da BR-153.
Uso predominante atual do distrito Industrial.

Localizada a oeste da rodovia BR-153.

Fonte: DRZ - Gestédo de Cidades, 2022.
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3.1.4. RESTRICAO AO USO E OCUPACAQ ANTROPICA

A analise da aptiddo do solo para o uso e ocupagao antropica é uma estratégia basica para o
estabelecimento, planejamento e regulamentacdao das areas municipais e intrinsecas ao
perimetro, tendo o objetivo de alcancar o desenvolvimento sustentavel, de modo a direcionar
expansdes urbanas futuras.

Com base no diagndstico territorial, que demonstra as condi¢des da area do municipio em
relacdo ao relevo, geologia, geomorfologia, hidrografia, cobertura vegetal e areas sujeitas a riscos
ambientais, considerando também as condicdes atuais de uso e ocupagdo do solo, é possivel
definir critérios para o desenvolvimento municipal e para a manutencdo e expansao das
atividades produtivas e do perimetro urbano, determinando as areas aptas, aptas com restricao
ou inaptas para ocupagdo antropica, na area urbana e rural.

As areas aptas e inaptas ao uso e ocupacao sao definidas com base em parametros de aptidao
do solo e restricdes impostas por terrenos frageis, a existéncia de areas de preservagdo ambiental
ou de Unidades de Conservagdo, além de considerar conflitos entre a ocupacdo urbana, a
utilizacdo de recursos naturais e o equilibrio ambiental.

Sdo classificadas como inaptas ao uso e ocupacao antrdpicos as areas caracterizadas por
possuirem declividade acima de 45%, situarem-se nas faixas marginais de qualquer curso d'agua
natural perene e intermitente ou por configurarem areas de varzea. Estes locais sao definidos
como inadequados ao uso antrépico urbano ou rural pela Lei Federal n°12.651/2012, ressalvando-
se o0 previsto na Lei Federal n° 12.727/2012, que alterou o Cddigo Florestal admitindo a
manutencdo de atividades agrossilvopastoris, de ecoturismo ou de turismo rural em areas rurais
consolidadas até 22/07/2008, considerando as faixas de APP a serem preservadas ou recuperadas
em proporcao as dimensdes dos imoveis, em referéncia ao médulo fiscal do municipio.

Conforme a Lei Federal n° 6.766/79, as areas acima de 30% de declividade sdo consideradas
inaptas ao uso residencial, devido a sua instabilidade e maior suscetibilidade a erosdo, assim
como em razdo dos custos quanto a estruturacdo para urbanizacdo. Estas areas, entretanto,
podem ser compativeis com o uso agricola, desde que respeitadas as limitacBes impostas por
sua declividade.

As areas aptas com restricdo apresentam critérios especificos quanto ao uso e ocupagado do solo,
sendo inadequadas ao parcelamento do solo e a urbanizagao, porém podendo ser compativeis
com o uso sustentavel. S3o classificadas como aptas com restricdo as areas de floresta nativa,
conforme mapeamento realizado pelo Instituto Agua e Terra® no ano de 2021. Estas &reas podem
ser compativeis com o uso sustentavel da terra, conforme definicdo do 6érgdo ambiental
competente ou elaboracdo de legislacdo especifica e plano de manejo.

8 1AT, 2021b.
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As areas suscetiveis a erosdo, por outro lado, representam restricdo ao uso agricola devido a
necessidade de praticas de controle e prevengdo, que podem ser dispendiosas e até
antiecondmicas, se necessarias de maneira intensiva e condicionante ao uso.

Além dos fatores acima destacados, deve-se observar a possibilidade de conflito com usos
existentes, como é o caso dos estabelecimentos avicolas (granjas) e das industrias, que se
apresentam incompativeis com o uso urbano. Outro ponto a ser mencionado é a existéncia de
processos erosivos que devem ser controlados e prevenidos para que ndo gerem riscos ao uso
antropico.

A classificagdo das areas municipais em aptas, aptas com restricdo e inaptas esta sintetizada no
Quadro 6, que apresenta, além das classes, o critério de classificacdo adotado nesta analise,
sempre observando as legislagdes pertinentes.

Quadro 6 - Sintese das dreas aptas, aptas com restri¢do e inaptas ao uso antrépico
Classificacdo Areas Critério de classificacdo

Declividade acima de 45% Areas de preservacdo permanente
Inaptas ao uso

oD Faixas marginais de cursos d'agua naturais | estabelecidas pela Lei Federal n°
antropico

Areas de varzea 12.651/2012.

Proibicdo do parcelamento do solo pela
Lei Federal n° 6.766/79.

Compativeis com o uso sustentavel de
acordo com defini¢des do 6rgao

Declividade acima de 30%

Aptas com restricdo ao | Areas de floresta nativa )
, . ambiental competente ou plano de
uso antropico i

manejo.

Restri¢do ao uso agricola devido a
Suscetibilidade a processos erosivos necessidade de controle e prevencéo
das erosdes.

. . L Observar possivel conflito de usos e
Aptas ao uso antrépico | Demais areas municipais . .
processos erosivos existentes.

Fonte: DRZ - Gestdo de Cidades, 2022.

Japira apresenta diversas restricdes ao uso e ocupacdo antrépicos, como apresentado no Mapa
2, sendo a maior delas quanto a suscetibilidade do solo municipal aos processos erosivos. Quase
a totalidade do solo municipal apresenta esta fragilidade, sendo possivel observar pontos onde
0S Processos erosivos ja ocasionaram o desgaste do solo, gerando sulcos, ravinas e vocorocas.

A hidrografia do municipio também configura importante restricao, visto que a preservagao das
faixas marginais aos cursos d'agua naturais é um fator limitante ao uso antrépico. Observa-se
ainda a restricdo imposta pela declividade, com ocorréncia pontual de declividades acima de
30%, que impossibilitam o parcelamento do solo, ou acima de 45%, ndo permitindo o uso
antropico.

Por fim, as areas de vegetacao nativa configuram éareas restritas, podendo ser compativeis com
0 uso sustentavel do solo, e as areas de proximidade com granjas e industrias apresentam
limitagcdo ao uso urbano, sem configurar, entretanto, limitagdo ao uso agricola.
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4. CONDICIONANTES SOCIECONOMICOS

4.1 DEMOGRAFIA

Entre os anos de 2000 e 2010, Japira apresentou um pequeno crescimento populacional de 0,04%
(+2 habitantes). De acordo com o banco de dados do PNUD, estima-se que em 2017 a populagao
atingiu um contingente de 5.084 habitantes. Ja no ano de 2021, o IBGE por sua vez calcula que a
populacao estimada € de 4.929. Com isso, entre os anos de 2010 e 2021, a populagéo japirense
apresentou um crescimento de 0,53% (+26 habitantes).

Tabela 5 — Populacdo residente por situacdo de domicilio — Japira/PR

Dados do Censo Demografico Estimativas

Populagéo 2000 (%) 2010 (%) 2017 2021
Urbano 2.307 47 2.733 55,7 - -
Rural 2.594 53 2.170 44,3 - -
Total 4.901 100 4.903 100 5.084 4.929

Fonte: IBGE — Censo Demografico (SIDRA), 2022. ATLAS BRASIL, 2022. Dados trabalhados pela DRZ — Gestéo de Cidades,
2022.

Levando em consideracdo os dados dos dois ultimos Censos demograficos (2000 e 2010) (Tabela
6), fica evidente o crescimento da populagdo urbana (+18,46%) e o decréscimo da populacao
rural (-16,35%), situacdo semelhante ao que foi observado no mesmo periodo no Estado do
Parana, onde a populacdo urbana aumentou +14,52% e a rural diminuiu 14,07%. Na Ultima
década (2010-2010), observa-se o crescimento populacional total em 0,53%, valor abaixo do
apresentado pelo Estado no mesmo periodo (11,03%).

Tabela 6 — Crescimento populacional percentual por década

Periodo Local Urbana Rural Total

Japira +18,46% -16,35% 0,04%
2000-2010 Paran +14,52% -14,07% +9,19%
2010-2021 Japira - - +0,53%
(estimativa) Parana - - +11,03%

Fonte: IBGE — Censo Demogréfico (SIDRA), 2022. ATLAS BRASIL, 2022. Dados trabalhados pela DRZ — Gestéo de Cidades,
2022.

Conforme os graficos a seguir, nota-se que entre os anos de 2000 e 2010 ocorreu um
estreitamento da populagdo entre 0 e 19 anos (-15,2%). Ja a populacao entre 20 e 64 anos, por
sua vez, apresentou um crescimento de 3,7%. Ja a populacao entre 65 e 99 anos apresentou o
maior crescimento entre os anos 2000 e 2010, chegando a um patamar de 27%, representando
assim um envelhecimento® da populagdo. Em resumo, o municipio segue a tendéncia global de
envelhecimento da populacdo e o estreitamento da base, indicando a reducdo do numero de
nascimentos.

20 Raz&o entre a populacdo de 65 anos ou mais de idade em relagdo a populagdo total.
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E importante ainda avaliar a Razdo de Dependéncia,®’ que passou de 61,94% para 65,50%, no
mesmo periodo, indicando que o envelhecimento da populagdo é um indicador a ser

considerado, devendo assim o Poder Executivo Municipal elaborar a¢des voltadas a terceira

idade.

Grdfico 2 — Pirdmides etdrias e distribuicédo por sexo, segundo grupos de idade (2000 e 2010)

90 a 99 anos
80 a 89 anos
70 a 79 anos
60 a 69 anos
50 a 59 anos
40 a 49 anos
30 a 39 anos
20 a 29 anos
10 a 19 anos

0a9anos

800

90 a 99 anos
80 a 89 anos
70 a 79 anos
60 a 69 anos
50 a 59 anos
40 a 49 anos
30 a 39 anos
20 a 29 anos
10 a 19 anos

0a9anos

600

2000

600

N
o
S

200

o

200 400 600

B Homens Mulheres

2010

N
o
S

200

o

200 400 600

B Homens Mulheres

Fonte: IBGE — Censo Demografico (SIDRA), 2022. Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades, 2022.

21 Trata-se da populacdo com menos de 15 anos ou com mais de 65 anos de idade (populacdo economicamente
dependente) em relacdo a populagdo de 15 a 64 anos de idade (populagdo potencialmente ativa).
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4.2 DESENVOLVIMENTO HUMANO

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) € um indicador utilizado para aferir o
grau de desenvolvimento econémico e qualidade de vida oferecida a populacdo e é composto
por trés indicadores:*?

¢ Vidalonga e saudavel (longevidade): ter uma vida longa e saudavel é fundamental para
a vida plena. A promocéo do desenvolvimento humano requer que sejam ampliadas as
oportunidades que as pessoas tém de evitar a morte prematura e de garantir a elas um
ambiente saudavel, com acesso a saude de qualidade, para que possam atingir o padrao
mais elevado possivel de salde fisica e mental;

e Acesso ao conhecimento (educagao): O acesso ao conhecimento é um determinante
critico para o bem-estar e é essencial para o exercicio das liberdades individuais, da
autonomia e autoestima. A educacdo e fundamental para expandir as habilidades das
pessoas para que elas possam decidir sobre seu futuro. Educacdo constroi confianga,
confere dignidade e amplia os horizontes e as perspectivas de vida;

e Padrao de vida (renda): a renda é essencial para acessarmos necessidades basicas como
agua, comida e abrigo, mas também para podermos transcender essas necessidades
rumo a uma vida de escolhas genuinas e exercicio de liberdades. A renda € um meio para
uma série de fins, possibilita nossa opg¢do por alternativas disponiveis e sua auséncia pode
limitar as oportunidades de vida.

O indice varia no intervalo entre 0,000 e 1,000; quanto mais proximo de 1,000, maior o
desenvolvimento humano de uma localidade. Sobre a importancia do indice, vale destacar os
seguintes pontos:

Figura 24 — Por que o IDHM é importante?

Contraponto ao PIB Comparacao entre Estimulo a melhoria

O IDHM populariza municipios 0 ranking do IDHM

o conceito de Ao sintetizar uma estimula formuladores
desenvolvimento realidade complexa e implementadores de
centrado nas pessoas, em um nico nimero, politicas pablicas no nivel
e ndo a visdo de que 0 |DHM e seus trés municipal a priorizar a
desenvolvimento se componentes viabilizam melhoria da vida das
limita a crescimento acomparacgao entre os pessoas em suas agoes
econdmico. municipios brasileiros a0 e decisdes.

longo do tempo.
Fonte: ATLAS BRASIL, 2022.

22 ATLAS BRASIL, 2022.
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Em Japira, entre os anos 2000 e 2010, ocorreu um aumento no IDHM, passando de 0,579 para
0,696. De forma que fica classificado o municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Médio
(indice entre 0,600-0,699). Ao considerar as dimensGes que compdem o IDHM, a que mais
contribuiu para o crescimento do IDHM de Japira foi a Longevidade, com indice de 0,827, em
2010. O IDHM Longevidade apresentou um crescimento de 8,67%, o IDHM Educacéo apresentou
aumento de 46,7%, ja o IDHM Renda 9,04% (Tabela 7 e Gréfico 3).

Tabela 7 — IDHM e seus indicadores no municipio de Japira (2000 e 2010)

Indicadores 2000 2010 A

IDHM 0,579 0,696 @ +20,20%
IDHM Educagéo 0411 0,603  +46,71%
% de 18 anos ou mais de idade com ensino fundamental completo 26,87 | 40,95 +14,08p.p.
% de 4 a 5 anos na escola 25,28 56,81 +31,53p.p.

% de 11 a 13 anos de idade nos anos finais do ensino fundamental ou com

ensino fundamental completo 7045 9626 +2581pp.

% de 15 a 17 anos de idade com ensino fundamental completo 47,72 | 64,57 +16,85p.p.
% de 18 a 20 anos de idade com ensino médio completo 22,54 43,45 +2091p.p.
IDHM Longevidade 0,761 0827  502%
Esperanca de vida ao nascer 70,66 = 74,61 +5,6%
IDHM Renda 0619 0,675 9,05%
Renda per capita 376,29 53419 +42%

Fonte: ATLAS BRASIL, 2022. Dados trabalhados pela DRZ — Gestéo de Cidades, 2022.

Grdfico 3 - Evolugdo das dimensées do IDMHM de Japira

2000 0,761 0,411

W [DHM-Renda IDHM-Longevidade IDHM-Educacao

Fonte: ATLAS BRASIL, 2022. Dados trabalhados pela DRZ — Gestéo de Cidades, 2022.

Em 2010, o IDHM municipal ocupava a 2.0282 posicdo entre os 5.565 municipios brasileiros, e a
2492 posicao entre os 399 municipios do Parana (Figura 25).
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Figura 25 - Posi¢do do IDHM do Municipio - Japira/PR — 2010
Posicdo do IDHM do municipio - Japira/PR - 2010

20287
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De maneira complementar, o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social —
IPARDES desenvolveu uma metodologia de mensuracao do desempenho de todos os municipios
paranaenses que considera trés dimensdes: renda, emprego e producdo agropecuaria; educacao;
e salde. O indice é composto por valores entre 0 e 1, sendo que quanto mais préximo de 1, maior
o indice de desempenho.

O indice é calculado desde 2002, entretanto, a metodologia de calculo sofreu mudanca a partir
do ano de 2010, que passou a ser o ano de referéncia para a década. A base de dados utilizada
no calculo do indice € composta por informac&es oficiais publicas, obtidas através de registros
administrativos obrigatorios, que possuem recorte municipal e periodicidade anual.

Grdfico 4 - Indice IPARDES de Desempenho Municipal (IPDM)
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Fonte: IPARDES, 2020. Dados trabalhados pela DRZ — Gestao de Cidades, 2022.
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Em Japira, o IPDM apresenta crescimento desde 2012, quando registrou queda em relacao ao
ano de referéncia. Japira registrou indice de 0,5780 em 2010, sendo observada queda até o ano
de 2010, que registra o menor valor da década, com IPDM de 0,4724. Neste ano, os trés
indicadores apresentaram queda. De 2012 a 2020, o IPDM registrou crescimento, atingindo indice
de 0,6488 no ultimo ano de calculo.

O indicador “renda” apresenta histérico de desempenho inferior ao indice geral, com valores
entre 0,3 e 0,4. Sua variacdo mais expressiva se deu nos anos de 2012 e 2020, onde apresentou
queda discreta em relacdo aos anos anteriores.

O IPDM Educagdo apresentou crescimento discreto entre 2012 e 2016, acompanhando de perto
o indice geral. Apenas a partir de 2017 este indicador registrou crescimento acima da média,
chegando ao indice de 0,8869 em 2020.

O IPDM Saude, por sua vez, sempre registrou desempenho acima do indice geral, mesmo com
substancial queda no ano de 2012. Seu crescimento deste ano até 2015 contribuiu para a elevacao
do IPDM. A partir de 2016, entretanto, o indicador “salde” apresentou queda, registrando valor
de 0,7052 em 2020, muito proximo ao indice geral.

As acdes visando melhorar os indices de desenvolvimento humano e municipal sdo .

importantes, pois contribuem para alcancgar o ODS 10 “Reduc¢do das -
Desigualdades”. Este objetivo apresenta a¢des para incentivar principalmente o =)

v

aumento da renda da populacdo mais vulneravel.

4.3 VULNERABILIDADE SOCIAL, POBREZA E RENDA

Outro indicador importante para avaliar a condicdo de vida de todas as camadas
socioecondmicas do pais, identificando aquelas que se encontram em situagdo de vulnerabilidade
de risco social, é o Indice de Vulnerabilidade Social (IVS). O IVS é composto por trés indicadores:
IVS Infraestrutura Urbana; IVS Capital Humano; IVS Renda e Trabalho.

O IVS é o resultado da média dos indices de vulnerabilidade urbana, capital/humano e
renda/trabalho, variando entre 0 e 1, onde 0 corresponde a situagdo ideal, desejavel ou menos
vulneravel, e 1 corresponde a pior situacao.

Figura 26 — Escala de classificacdo do IVS
0,000 0,200 0,300 0,400 0,500 1

Muito baixa Baixa Média Alta Muito Alta
Fonte: ATLAS BRASIL, 2022. Dados trabalhados pela DRZ — Gestédo de Cidades.

Japira apresentou uma queda em seu IVS entre os anos de 2000 e 2010, passando de 0,427 para
0,303, alcancando a classificagdo “média”. As trés dimensdes avaliadas apresentaram queda no
periodo analisado:
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e O IVS Infraestrutura Urbana passou de 0,214 para 0,158 (-26,16%);
e O IVS Capital Humano reduziu de 0,563 para 0,346 (-38,54%);
e O IVS Renda e Trabalho decresceram de 0,503 para 0,404 (-19,68%).

A situagdo da vulnerabilidade social em Japira pode ser analisada pela dinamica de alguns
indicadores: houve reducao no percentual de criancas extremamente pobres, que passou de
12,15% para 4,42%, entre os anos de 2000 e 2010; o percentual de maes chefes de familia sem
fundamental completo e com filhos menores de 15 anos, no mesmo periodo, passou por um
aumento, subindo de 11,88% para 22,51%.

Durante o mesmo periodo analisado, nota-se que houve uma pequena reducao no percentual
de pessoas entre 15 e 24 anos que nao estudam e nem trabalham e sdo vulneraveis a pobreza,
que passou de 14,2% para 8,84%. Por ultimo, houve crescimento no percentual da populagao em
domicilios com banheiro e agua encanada no municipio. Em 2000, o percentual era de 79,73%, e
em 2010 o indicador registrou 97,98%.

Tabela 8 — Vulnerabilidade no municipio de Japira (2000 e 2010)
Indicadores 2000 2010 A
Criancas e Jovens

% de criancas de 0 a 5 anos de idade que nado frequentam a escola 91.10 71.00  -21,78p.p.

% de 15 a 24 anos de idade que ndo estudam nem trabalham em
domicilios vulneraveis a pobreza
% de criancas com até 14 anos de idade extremamente pobres 12.15 4.42 -7,73p.p.

Adultos

% de pessoas de 18 anos ou mais sem ensino fundamental completo e
em ocupacao informal

% de maes chefes de familia, sem fundamental completo e com pelo
menos um filho menor de 15 anos de idade

% de pessoas em domicilios vulneraveis a pobreza e dependentes de
idosos

% de pessoas em domicilios vulneraveis a pobreza e que gastam mais
de uma hora até o trabalho

Condicdo de Moradia

1420 = 884  -536p.p.

6086 5017  -10,69p.p.
11.88 | 2251  +10,63p.p.
219 082 | -137pp.

- 1.09 -

% da populagdo que vive em domicilios com banheiro e &gua encanada = 79.73 97.98  +18,25p.p.
Fonte: ATLAS BRASIL, 2022. Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades, 2022.

Figura 27 — Renda, pobreza e desigualdade em Japira

RENDA PER PERCENTUAL DE iNDICE DE GINI
CAPITA MENSAL POBRES 2010 2010

2010 ﬂl

R$ 534,19

Fonte: ATLAS BRASIL, 2022.
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Conforme Figura 27, nota-se que entre os anos de 2000 e 2010 houve melhoras nos trés aspectos
retratados: aumento na renda per capita, diminuicdo da pobreza e reducdo da desigualdade
social.

No que diz respeito a pobreza,?® a proporcdo de pessoas extremamente pobres (com renda
familiar per capita mensal inferior a R$ 70,00) inscritas no CadUnico apés o recebimento do Bolsa
Familia, passou de 4,45% em 2014 para 7,29% em 2017. Ademais, a proporcdo de pessoas
vulneraveis a pobreza (com renda familiar per capita mensal inferior a R$ 140,00), inscritas no
cadastro, apds o recebimento do Bolsa Familia, era de 24,24% em 2014, e 36,16% em 2017.
Ademais, a proporcao de pessoas vulneraveis a pobreza (com renda familiar per capita mensal
inferior a R$ 255,00), também inscritas no cadastro, apds o recebimento do Bolsa Familia, era de
29,78% em 2014, e 70,83% em 2017.

Por ultimo, sobre a taxa de atividade e situacdo ocupacional entre 2000 e 2010, a taxa de atividade
da populacdo de 18 anos ou mais, ou seja, o percentual dessa populacdo que era
economicamente ativa no municipio, passou de 68,52% para 72,25%. Ao mesmo tempo, a taxa
de desocupacdo nessa faixa etéria, isto é, o percentual da populacdo economicamente ativa que
estava desocupada, passou de 4,81% para 3,99%.

No municipio, o grau de formalizagdo entre a populacdo ocupada de 18 anos ou mais de idade
passou de 30,79% em 2000, para 38,82% em 2010.

4.4 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Este topico tem como objetivo apresentar as principais informagdes macroecondmicas, cujos
resultados mostram as tendéncias de crescimento econdmico de forma transparente, e servem
de subsidio para embasar diretrizes para o desenvolvimento econémico e social do Municipio de
Japira - PR.

As variaveis utilizadas estao relacionadas ao Produto Interno Bruto (PIB), Valor Adicionado Bruto
a Precos Basicos (VABPB), Valor Adicionado Fiscal (VAF), Valor Bruto da Producdo (VBP),
Estabelecimentos Econémicos e Empregos. Como metodologia, foram utilizados os Ultimos trés
anos disponibilizados pelos Institutos de Pesquisas e Orgdos Publicos. Para o PIB e o VABPB
utilizou-se o periodo de 2017-2019, enquanto para o VAF, VBP e Estabelecimentos Econdmicos e
Empregos o periodo de 2018-2020.

O PIB esta constituido pelo somatério do VABPB com o PIB Impostos, enquanto VABPB é
composto pelo somatoério dos resultados dos setores econdmicos (agropecuaria, industria e
servigos [servigos, comércio e administracao publical).

23 ATLAS BRASIL, 2022.
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Para possibilitar uma analise real dos dados, os dados econémicos foram atualizados por meio
de indices de corre¢do monetaria que sustentem, mecam e permitam as corre¢des dos valores
financeiros, por meio dos indicadores de deflacdo, usando o IPCA, INPC e Deflator Implicito do
PIB. Para os calculos das variagbes nos periodos analisados foi considerado, implicitamente, o
ano imediatamente anterior ao ano inicial da analise.

45.1. PIB-PRODUTO INTERNO BRUTO

O IBGE fornece, por meio de um sistema de indicadores municipais, informaces econémicas
como ferramenta para o planejamento de politicas publicas. Com a promulgacao da Constituicao
Federal de 1988, que deu mais responsabilidade e autonomia aos municipios, ampliaram-se as
demandas por informacdes econémicas padronizadas e comparaveis em nivel municipal, tanto
por parte de agentes publicos e privados, quanto por estudiosos da economia, e pela sociedade
em geral. Os resultados do PIB dos Municipios permitem identificar as areas de geracao de renda,
produzindo informacdes que captam as especificidades do Pais.**

Os dados originais sao apresentados pelo IBGE e atualizados pelo Deflator Implicito do PIB,
referentes ao periodo 2017- 2019, conforme demonstrados na Tabela 9.

Tabela 9 - PIB de Mercado e Per Capita deflacionado a precos constantes de 2019 e Variacdo Real em
percentual, periodo 2017-2019

PIB de Mercado (R$ 1,00) PIB Per Capita (R$ 1,00)
Ano Valor Deflacionado Variacédo Real Valor Deflacionado Variacdo Real
2017 110.101.259,84 -1.14% 21.656,28 -1,26%
2018 105.444.921,93 -4,23% 21.109,58 -2,52%
2019 105.328.909,00 -0,11% 21.091,00 -0,09%
Média 106.958.363,59 -1,83% 21.285,62 -1,29%

Fonte: IBGE/Base de Dados (Sidra, 2020). Dados trabalhados pela DRZ — Gest&do de Cidades.

Analisando a evolugao real do PIB do Municipio de Japira constata-se uma situagdo de queda no
crescimento no periodo 2017-2019, impactando negativamente em todo processo econémico
local, conforme segue:

Os resultados mostram que a economia de Japira apresentou uma retracdo no crescimento
médio de -1,83% no PIB de Mercado, devido a oscilagao negativa ocorrida em todos os anos da
série, ou seja, -1,14% em 2017, -4,23% em 2018 e -0,11% em 2019, influenciada pelas performances
dos setores econémicos de acordo com dados do VABPB ou PIB por Setor Econémico, que
apontou retracao de -2,25%, em decorréncia das movimentagdes decrescentes principalmente
da agropecuaria, que é o principal vetor da economia local ao longo do periodo. Esse retrospecto
do PIB foi influenciado pela queda do crescimento da agropecuaria em todos os anos e pelas
retracdes identificadas nos setores da industria e servicos no ano de 2018.

24 |BGE, 2021.
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Ao comparar a média de crescimento do PIB de Mercado de Japira com o PIB nacional e
estadual, identifica-se que o desempenho municipal, com -1,83%, foi inferior ao crescimento do
PIB real do Brasil e do Estado do Parana, que cresceram 1,14% e 0,77%, respectivamente. Esses
resultados servem de alerta para a busca da minimizacao das volatilidades que a economia pode
oferecer para o mercado e, por extensao, para as atividades socioecondmicas em todas as esferas.

O quadro de instabilidade vivido por Japira é o mesmo em boa parte dos municipios durante o
periodo 2017-2019, que sofreram com o reflexo dos problemas na economia e na politica
brasileira, além das desigualdades regionais, estadual e nacional.

Considerando os resultados do PIB Per Capita referentes aos periodos 2016-2017; 2017-2018 e
2018-2019 o crescimento médio foi de -1,29%, com queda inferior as variaces do PIB de
Mercado, que atingiu o crescimento de -1,83%. Denota-se que o desempenho do PIB Per Capita
seguiu a sequéncia: retracao de -1,26% no periodo 2016-2017; de -2,52% no periodo 2017-2018
e de -0,09% no periodo de 2018-2019.

Na média de crescimento, as variagdes foram suficientes para impactar negativamente o PIB Per
Capita médio durante o periodo abordado. Em estudos mais aprofundados, com valores reais do
periodo 2017-2019, o PIB Per Capita médio cresceu 0,36% no Estado do Paranéa e 1,37% no Brasil,
indices superiores ao do municipio de Japira que pontuou queda de -1,29% no desempenho
(Tabela 9).

A média real do PIB a Precos de Mercado foi de R$106.958.363,59 e do PIB Per Capita foi de
R$21.285,62 durante o periodo em anélise. Considerando as médias e o PIB Per Capita, em valores
atualizados, temos o seguinte cenario: os valores do municipio de Japira foram inferiores aos
valores apurados no Estado e do Brasil com R$40.497,17 e R$38.843,75, respectivamente.

Os resultados do PIB, independentemente do desempenho apresentado, auxiliam a vislumbrar
entradas de investimentos diretos e indiretos para a implantacdo e materializacdo de
empreendimentos com a finalidade de agregar na participacdo e decisdes dos setores
econdmicos do municipio.

No Grafico 5 esta delineado o cenario econdmico, abrangendo o crescimento acumulado nas
trés esferas de gestdo publica do pais, em que mostram o desempenho econémico do PIB e PIB
Per Capita referente aos Ultimos trés anos para avaliar o comportamento da economia diante dos
resultados alcangados nos niveis superiores hierarquicamente, assim entendidos: Brasil, Estado
do Parana e municipio de Japira.
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Grdfico 5 - Comparativo crescimento acumulado PIB de Mercado e Per Capita deflacionado a pregos
constantes de 2019, periodo 2017-2019
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Fonte: IBGE/Base de Dados (Sidra, 2021). Dados trabalhados pela DRZ — Gestao de Cidades.

Em sintese, o municipio de Japira sofreu retracao de -4,33% no acumulado real do PIB a Precos
de Mercado?® entre os anos de 2017 e 2019, considerando valores reais de R$110.101.259,84 e
R$105.328.909,00. Enquanto no PIB Per Capita houve retracdo acumulada de -2,61% com os
valores R$21.656,28 para R$21.091,00 (Grafico 5).

As economias nacional e estadual incluiram crescimentos acumulados do PIB de Mercado
superior ao do municipio de Japira. No crescimento do PIB Per Capita, o desempenho nacional
foi o maior entre as esferas governamentais, enquanto a performance do Municipio foi a de
impacto negativo (Grafico 5).

O comportamento econdmico entre as esferas nacional, estadual e municipal identificadas nesse
estudo sugere que o municipio continue e avance aos alvos de realizac8es capazes de alavancar
os indicadores econdmicos e sociais que promovam o desenvolvimento socioecondmico.

Consuma-se neste cenario a melhora na performance de crescimento na mais relevante variavel
econdmica que mede as riquezas, de modo que se produza reflexao para a tomada de decisdes
para novas politicas publicas e execucdo dos processos de desenvolvimento e crescimento
econdmico do municipio de Japira.

45.2. VALOR ADICIONADO BRUTO A PRECOS BASICOS

Nessa anélise pretende-se mostrar o comportamento dos setores econdmicos para o Municipio
de Japira, assim como identificar a distribuicdo das riquezas locais, qual o setor de maior
relevancia e qual o mais vulneravel economicamente. Enfim, dar uma visao holistica, olhando o
municipio como um todo para alcangar os objetivos da gestdo, definindo um planejamento
estratégico, pois tudo refletira no Valor Adicionado Fiscal e na arrecadagdo do municipio.

% Corresponde o total do VABPB mais os impostos sobre os produtos.
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Tabela 10 — PIB/VABPB por setor de atividade com valores deflacionados a precos constantes de 2019,
periodo 2017-2019

Ramolde 2017 2018 2019

Atividade Valor Participacao Valor Participacdo Valor Participacdo
Agropecudria 54.405.115,45 50,87% 52.268.062,48 51,12% 47.088.670,00 46,49%
IndUstria 4.521.213,46 4,23% 4.129.840,40 4,04% 6.680.590,00 6,60%
Servigos?® 48.027.368,08 44,90% 45.847.372,87 44,84% 47.514.116,00 46,91%
Total 106.953.695,91 100,00%  102.245.276,78  100,00% 101.283.375,00  100,00%

Fonte: IBGE/Base de Dados (Sidra, 2020). Dados trabalhados pela DRZ — Gestédo de Cidades.

O VABPB médio de Japira, no periodo 2017-2019, atingiu o valor de R$103.494.115,90, com
crescimento médio de -2,25%, resultado da retracdo de -1,40% em 2017; de -4,40% em 2018 e
de -0,94% em 2019. O retorno do crescimento dessa variavel é necessario e trard novos horizontes
para alinhar o processo produtivo do Municipio.

Na distribuicdo do VABPB deflacionado por ramo de atividade, o municipio de Japira seguiu o
perfil nacional de boa parte dos municipios no periodo entre 2017 e 2019. O setor da agropecuaria
€ 0 mais expressivo, representando maior formacao de volumes financeiros no esforco produtivo
da economia local e contribuindo para a criagdo de empregos e renda, além de aumentar a
receita do municipio. O setor de servigos ocupa a segunda colocacao no ranking da formagdo
das riquezas e, por ultimo, a industria (Tabela 10).

Em relagdo ao desempenho médio dos setores econdmicos no periodo 2017-2019, o municipio
de Japira apresenta a seguinte distribuicao com os dados do VABPB:

e Setor da agropecuaria: 49,49%, representando a maior participagdo média em relacdo ao
total do VABPB, com crescimento médio de -6,45%, resultado das variacdes dos periodos,
sendo: -5,50% (2016-2017); -3,93% (2017-2018) e -9,91% (2018-2019).

e Setor servicos: 45,55% de participagdo média no total do VABPB, resultado da média de
crescimento de 0,72%, ficando na segunda colocagdo do ranking, devido as variagdes de:
3,05% (2016-2017); -4,54% (2017-2018) e 3,64% (2018-2019).

e Setor da industria: 4,96% de participacdo média no total do VABPB, crescimento com
média de 19,47% resultante das variacbes de 5,31% em 2016-2017, retracao de -8,66%
(2017-2018) e retorno do crescimento na casa de 61,76% (2018-2019).

O setor da industria detém os menores valores, a mais baixa participacdo entre os setores
econdmicos, porém representa o melhor desempenho entre os setores econdmicos durante o
periodo 2017-2019. Portanto, projetam-se boas possibilidades de crescimento diante da atribuida
a importancia do setor para a economia local na geracdo de emprego e renda, mesmo diante
das oscilagdes econdmicas vivenciadas local, regional e nacionalmente. As condi¢des adversas

%6 O Setor de servicos é composto pelos servicos, comércio e administragdo publica.
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encontradas pelo setor no territério brasileiro impactaram diretamente este setor, porem o
Municipio de Japira apresentou excepcional crescimento no periodo 2018-2019.

Os segmentos industriais tém imprescindivel contribuicdo para o desenvolvimento local e
regional, devido a potencialidade para transformar e agregar valores para participar de forma
determinante na geracao de empregos e renda, aumentando a arrecada¢do do municipio. Dessa
forma, os investimentos municipais para esse setor podem ser caracterizados como condi¢ao
primordial para a busca do desenvolvimento econdmico e social.

Nesse sentido, diante da expectativa de normalidade climatica, certamente serdo assegurados
bons resultados na agropecuaria e, por consequéncia, os demais setores da economia ficam na
expectativa de expansdo econdmica, oportunizando ganhos socioeconémicos e melhora nos
niveis de crescimento local e regional.

Ndo obstante as metas de crescimento e desenvolvimento desejadas pela populacao de Japira,
é importante mencionar que as taxas de crescimento do setor da agropecuaria representam
resultados negativos no periodo 2017-2019, visto os nimeros apresentados para o setor. Além
das condicdes climaticas adversas, o setor foi marcado pela profunda crise brasileira que perdura
até os momentos atuais.

Para ratificar o fraco desempenho do PIB de Mercado relativo ao ano de 2017 e 2019,
especificamos o crescimento acumulado dos setores econdmicos e do segmento Administragdo
Publica para o periodo 2017-2019 em valores reais, conforme segue:

e Agropecuaria: retracdo de -13,45%, considerando os valores de R$54.405.115,45 para
R$47.088.670,00;

e Servicos: retracdo de -1,07%, considerando os valores de R$48.027.368,08 para
R$47.514.116,00;

e Industria: elevacdo de 47,76%, considerando os valores de R$4.521.213,46 para
R$6.680.590,00;

e Administracdo Publica: retracdo de -0,77%, considerando os valores de R$27.042.900,25
para R$26.835.659,00 e;

e VABPB: retragdo de -530%, considerando os valores de R$106.953.69591 para
R$101.283.375,00.

O Setor de Servicos, nesse estudo, é composto pelas areas econémicas de servigos, comércio e
administragcdo publica, sinalizando a importancia desta Ultima no contexto econdmico do
Municipio de Japira, com 25,86% de participacdo no VABPB.
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O Gréfico 6 especifica bem a distribuicdo das riquezas, facilitando as anélises da influéncia de
cada setor e quais medidas e politicas publicas devem ser tomadas para priorizar os niveis de
desenvolvimento local e regional de modo sustentavel. Tal meta sera exequivel, principalmente,
com a interrelacdo dos trés setores e o resgate das significativas perdas identificadas nos trés
anos analisados.

Grdfico 6 — Crescimento dos setores econémicos em rela¢do ao VABPB de acordo com valores a pregos
constantes de 2019, periodo 2017-2019 (em percentual)
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2017 2018 2019 Média

Servicos 3,05% -4,54% 3,64% 0,72%
IndUstria 531% -8,66% 61,76% 19,47%
B Agropecuaria -5,50% -3,93% -9,91% -6,45%

Fonte: IBGE/Base de Dados (Sidra, 2020). Dados trabalhados pela DRZ — Gestédo de Cidades.

Na meédia, somente o setor da agropecuaria sinalizou um decréscimo de -6,45%, advindo de
guedas em todos os anos, justamente o principal setor econémico do Municipio, cujo valor médio
foi de R$51.253.949,31, representado pelas constantes quedas ao logo do periodo 2017-2019.

O setor de servicos (servigos, comércio e administragdo publica) apresentou o segundo melhor
desempenho, atingindo a média de 0,72%. A Administracao Publica, com o valor médio de
R$26.766.002,00, corresponde a 25,86% de participacdo do VABPB. A taxa de crescimento médio
da Administracdo Publica foi de 0,82%, resultado das variacGes de 3,20% (2017); -2,31% (2018) e
-1,58% (2019).

Essa plataforma de desempenho expde a importancia da Administragdo Publica na sustentacdo
do processo econdmico local, com valores significativos e superior aos do Setor IndUstria e, ao
mesmo tempo, mostra a dependéncia dos empregos e renda oriundos do setor publico no
Municipio de Japira.

Em resumo, os resultados indicam a necessidade de constantes investimentos nos setores
econdmicos, com a finalidade de incrementar o processo de producdo e servigos estabelecidos
que favorecam a agregacao de valor na producao, buscando uma distribuicdo mais equitativa
entre os setores que geram as riquezas do Municipio. Fica evidente a necessidade do
fortalecimento do setor industrial devido a capacidade de exercer o poder do efeito multiplicador
e de externalidade econdmica tdo necessarios para 0s municipios.
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4.5.3. VALOR ADICIONADO FISCAL

O VAF*" é um indicador calculado para demonstrar a participacdo municipal no repasse do ICMS
e do IPI, entre outros, sendo referéncia para os municipios que se beneficiam da arrecadacao
resultante das atividades econdmicas (Tabela 11).

Nessa analise, considerou-se o valor total e os indices de participagdo, com a finalidade de
identificar o comportamento dos setores produtivos do Municipio, abrangendo o periodo 2018-
2020, segundo dados da Secretaria da Fazenda do Estado do Parana.

Tabela 11 — VAF com valores deflacionados a precos constantes de 2020 e percentual de participagao,
periodo 2018-2020 (R$ 1,00)

2018 2019 2020

Setor Valor Valor Valor

. Participaca ‘ Particioacs . ST
Deflacionado articipagao Deflacionado articipacao Deflacionado articipacao

Producdo Primaria  94.613.820,20 90,62% 89.107.581,91 90,77% 107.948.829,00 89,66%

Industria 3.642.733,80 3,49% 4.229.012,06 4,31% 4.516.535,00 3,75%
Comércio/Servicos = 6.147.192,32 5,89% 4.828.312,39 4,92% 7.936.552,00 6,59%
Recursos/Autos®® 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%
VAF Total 104.403.746,31  100,00% 98.164.906,36 = 100,00% | 120.401.916,00 100,00%

Fonte: SEFA-PR, 2021. Dados trabalhados pela DRZ — Gestédo de Cidades.

O VAF médio de Japira, no periodo 2018-2020, atingiu o valor de R$107.656.856,22, com
crescimento médio de 9,59%, resultado do crescimento de 12,09% em 2018; retracdo de -5,98%
em 2019 e significativo aumento de 22,65% em 2020. O crescimento dessa variavel aos niveis
2020 traz novos horizontes para alinhar o processo de desenvolvimento socioecondmico como
sua meta principal.

Na distribuicdo dos setores evidenciamos os seguintes comportamentos quanto a participagdo e
crescimento econdmico:

e O setor da produgdo primaria tem a maior representatividade na formacao do valor no
VAF. Em média, o setor participou com o valor de R$97.223.410,37, representando 90,35%
da totalidade do VAF. Em valores reais no periodo, representou o crescimento médio de
10,53%, decorrente das variacdes de 16,28% em 2018; -5,82% em 2019 e 21,14% em 2020.
Esses dados mostram a importancia econdmica do setor e a expectativa da arrecadagdo
do Municipio para fazer frente aos investimentos em infraestrutura e logistica,

%" Define-se valor adicionado como o resultado da diferenca entre o valor dos bens e servicos vendidos pela empresa,
quaisquer que sejam, e o valor dos bens e servicos comprados pela empresa junto a outras empresas. Significa assim
0 acréscimo de valor que a empresa incorpora ao bem na cadeia produtiva (Montoro Filho, 1994, p. 27).

28 Recursos: é o valor proveniente de decisGes judiciais incorporados ao valor adicionado de municipios. Autos: é o
valor pago (ou base de calculo da lavratura) em autos de infracdo, no ano de referéncia (SEFA, 2018).
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impulsionando sua participacao na totalizacdo do VAF, refletindo assim em beneficios
para a populacdo e promovendo o desenvolvimento local.

O setor de comeércio/servigos se solidificou na segunda posicao em relagcdo a totalidade
do VAF na média com R$6.304.018,90, correspondendo a 5,80% de participacdo. O
desempenho médio foi de 5,50% no periodo 2018-2020, por conta das retraces de -
26,44% em 2018 e -21,45% em 2019 e crescimento de 64,38% em 2020.

Recomenda-se, atencdo especial as Instituicdes (Associacdo Comercial, SEBRAE, SENAC,
SENAI e a propria Administracdo Municipal, através da Secretaria de Desenvolvimento)
para estimular os segmentos do setor, a fim de oferecerem alternativas de atendimento
a populagdo residente e publico em geral por meio de lojas, farmacias, supermercados e
entretenimento.

Compete ao Municipio, como politica publica, incentivar a entrada de investimentos com
a instalacdo de novas empresas e preocupar-se com as firmas existentes para promover
o desenvolvimento econdmico.

O setor da industria esta classificado na terceira posicao do ranking, com o valor médio
de R$4.129.426,95 respondendo por 5,80% de participacdo na totalizacdo do VAF no
periodo 2018-2020. O crescimento médio de 9,86% advindo das variacbes de 6,70%
(2018), 16,09% (2019) e de 6,80% (2020).

Este setor € representativo para composicdo do VAF e, nessa linha de raciocinio, sdao
necessarios ajustes e mecanismos politicos e econdmicos para dinamiza-lo,
estabelecendo metas e programas de incentivo e parcerias com Instituicbes e
cooperativas, e também com setores de comeércio/servicos e agropecuaria, visando
prospectar indicadores sociais e econdémicos que promovam mais rapidamente o
desenvolvimento local.

Recursos e Autos: NAO HOUVE MOVIMENTACAO NO PERIODO.

O Gréfico 7 correlaciona o comportamento do VABPB e do VAF. Com a finalidade de padronizar

a série temporal, analisamos as duas magnitudes econdmicas utilizando os anos de 2018 e 2019

para destacar as diferencas de desempenho que influenciam diretamente no desenvolvimento

do municipio.
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Grdfico 7 — Comparativo entre o VABPB e VAF, com valores de 2018 e 2019 (milhées)
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Fonte: IBGE/Base de Dados (Sidra, 2020) e SEFA-PR, 2021. Dados trabalhados pela DRZ — Gestao de Cidades.

De acordo com os dados referentes aos anos 2018 e 2019, houve retracao de -5,98% no VAF e
retracdo de -4,40% no VABPB (Grafico 9). Utilizando as taxas de inflacdo medidas pelo IPCA,
como efeito comparativo, o VAF e o VABPB possuem media de crescimento inferior a media de
inflagdo para o periodo 2018-2019 (4,03%), que foi decorrente dos indices de inflagdo nos anos
de 2018 (3,75%) e 2019 (4,31%).

Observa-se ainda que em média o valor real do VAF € inferior ao VABPB. O comportamento de
crescimento das duas variaveis provoca sensacdo de desconforto nas financas publicas do
Municipio devido a redugéo dos valores de um periodo para outro (Gréfico 7).

Os dados sugerem que podem ser feitos maiores investimentos no setor industrial através de
incentivos fiscais e patrimoniais, entre outros, de forma a incrementar o processo industrial e
fortalecer esse ramo da economia, favorecendo a agregacdo de valor na producao e buscando
o equilibrio na distribuicdo de riquezas e o fortalecimento na arrecadagao.

Para melhor entendimento do comportamento das atividades primarias no contexto do VAF,
recorre-se ao Valor Bruto da Producdo (VBP) como analise complementar (Tabela 12). O Valor
Bruto da Producao retrata o indice de frequéncia anual, calculado com base na producao agricola
municipal e nos precos recebidos pelos produtores paranaenses. Engloba produtos da
agricultura, pecuaria, silvicultura, extrativismo vegetal, olericultura, fruticultura, etc.?.

Os valores a seguir traduzem a supremacia econdmica da Pecuaria em detrimento dos demais
segmentos econdmicos, 0 que remete a maiores investimentos na agropecuaria como forma de
apressar e equilibrar os niveis setoriais para promocdo do crescimento e desenvolvimento
econdmico local.

29 SEAB, 2018.
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Tabela 12 — Valor Bruto da Producdo por atividade com valores deflacionados a pre¢os constantes de
2021, periodo 2019-2021 (R$ 1,00)

2019 2020 2021
Ramo de
Aividade DefIZ:it)rr]ado Participacao Deﬂ;/cailt()jr:ado Participacdo Deflzsilgr:ado Participacdo
Agricultura 69.292.608,04 32,06% 86.347.603,03 28,74% 113.750.540,50 29,49%
Florestais 5.417.472,27 2,51% 6.412.926,89 2,13% 7.321.111,26 1,90%
Pecuéria 141.401.017,06 6543%  207.665.769,58 6913%  264.664.036,62 68,61
Total 216.111.097,37 100,00% 300.426.299,50 100,00% 385.735.688,38 100,00%

Fonte: Secretaria da Agricultura e do Abastecimento do Parana (SEAB)/ Departamento de Economia Rural (DERAL).
Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades

Os dados demonstrados na Tabela 12 mostram o seguinte cenario em relacdo a participagao e
desempenho do VBP e de seus respectivos setores:

e O resultado do periodo 2019-2021 mostrou, em média, a participagdo da agricultura com
30,10%; florestais com 2,18%, e da pecuaria com 67,72% da totalidade do VBP;

e Considerando o ano imediatamente anterior, o VBP total médio foi contemplado pelo
crescimento de 20,91%, resultado dos aumentos de: -4,67% (2019); 39,01% (2020) e
28,40% (2021);

e O desempenho médio das atividades é resultado dos crescimentos médios de 20,29%
para a agricultura, de 44,01% para florestais e 21,32% para a pecuaria.

Valor Bruto da Producao apresentou crescimento acumulado de 78,49% durante o periodo
2019-2021, considerando os valores R$216.111.097,37 e R$385.735.688,38, decorrente da
movimentacdo das variaveis que o compde, conforme segue:

e Agricultura com crescimento de 64,16%, considerando os valores de R$69.292.608,04
e R$113.750.540,50;

e Pecudria com crescimento de 87,17%, considerando os valores de R$141.401.017,06 e
R$264.664.036,62; e

e Produtos florestais com crescimento de 35,14%, a de menor expressdo financeira,
considerando os valores R$5.417.472,27 e R$7.321.111,26.

Sintetizando, o desempenho pode ser considerando excepcional. Na média do periodo 2019-
2021, o VBP total atingiu R$300,8 milhdes. Decorrente da agricultura R$89,8 milhdes, florestais
com R$6,4 milhdes e pecudria R$204,6 milhdes. Esses dados demonstram e justificam a
importancia da agropecuaria para a economia de Japira (Tabela 12).
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454. ESTABELECIMENTO E EMPREGO POR ATIVIDADE ECONOMICA

Este tépico considera os dados estatisticos para visualizar a dinamica quantitativa dos
Estabelecimentos por Atividades Econdmicas que contribuem para geracdo de empregos e renda
no municipio de Japira, considerando a média do periodo entre 2018 e 2020 (Tabela 13).

Tabela 13 — Estabelecimentos e Empregos por atividade econémica, periodo 2018 a 2020

Atividades Estabelecimentos Empregos

Econdmicas 2018 2019 2020 2018 2019 2020
Industria 7 6 6 175 109 97
Construgao Civil 2 2 4 2 3 3
Servigos*® 42 39 36 366 323 300
Agropecuaria 41 37 42 76 58 48
Total 92 84 88 619 493 448

Fonte: MTE/RAIS em IPARDES, 2021. Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades.

O mercado de trabalho de Japira esta composto por 520 empregos em média, distribuidos por
271, trabalhadores do sexo feminino que € equivalente a 52,0% do total e 249, correspondendo
a 48,0%, de trabalhadores do sexo masculino, demonstrando uma predominancia de mulheres
nos empregos do municipio.

Na composicdo dos estabelecimentos, em média, a participagdo dos setores ficou assim
distribuida:

e Agropecuaria com 45,45%;

e Servicos com 44,32%;

e Industria com 7,19%; e

e Construcao Civil com 3,04%.
Os setores da agropecuaria e servigos responderam por 89,77% dos estabelecimentos,
refletindo a importancia que exercem para as atividades econémicas do Municipio.
Na composicdo dos empregos, em média, a participacdo dos setores ficou assim distribuida:

e Servicos com 63,40%;

e Industria com 24,42%;

e Agropecuaria com 11,67%; e

e Construcao Civil com 0,51%

30 Servigos estd composto pelos dados do comércio atacado e varejo, servicos em geral e administracdo publica.
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Os setores de servigos e industria responderam por 87,82% de participagdo na empregabilidade
formal do municipio.

Considerando a média de crescimento durante o periodo 2018-2020 nas variaveis
estabelecimento e emprego, detectou-se uma reducdo de 0,20% na quantidade de
estabelecimentos e aumento e -7,09% nos niveis de emprego.

De acordo com a média, as movimentacOes setoriais de empregos e estabelecimentos no
Municipio seguiram assim:

e Setor de servigos: retracao de -3,28% na quantidade de estabelecimentos. No emprego
com retracdo de -1,26% no crescimento médio, resultado do aumento de 15,09% em 2019;
queda de 11,75% em 2020 e de -7,12% em 2021 nos niveis de empregos formais;

e Setor agropecudrio: crescimento de 2,96% na quantidade de estabelecimentos. No
emprego, em média, queda de -9,72%, destacando o crescimento de 11,76% (2019)
insuficiente para suportar a retracao de -23,68% ocorrida em 2020 e -27,98% em 2021
nos niveis de empregos formais;

e Setor da industria: retracdo de -8,93% na quantidade de estabelecimentos. Observada a
queda de -17,87% no emprego, destacando a retracdo no crescimento em todos os
periodos: -4,89% (2019), -37,71% (2020) e de -11,01% (2021) nos niveis de empregos
formais; e

e Setor da Construcao Civil: crescimento de 66,67% na quantidade de estabelecimentos.
No emprego o crescimento medio atingiu 16,67%, destacando crescimento nulo nos anos
de 2019 e 2021 e com aumento de 50,0% (2020) nos niveis de seus empregos formais do
setor.

Em relacdo ao crescimento acumulado da quantidade de estabelecimentos e de empregos no
periodo 2018-2020, os setores tiveram o seguinte comportamento:

Algumas atividades delineadas merecem atencao e estabelecem parametros para a economia
local, como, por exemplo, a producéo industrial, que diante de aumento de R$1,00 se multiplica
pela producdo da prépria industria e dos demais setores da economia, resultando em aumento
adicional de R$1,40, que totaliza um aumento de R$2,40 no PIB, atuando como efeito
multiplicador relevante para os setores econdmicos. Na agropecuaria esse efeito final estaria no
valor de R$1,66. Nos Servicos R$1,49 (CNI).*!

31 Confederagdo Nacional da IndUstria, Perfil da IndUstria Brasileira de 19 de julho de 2019.

68 REVISAO 2022 - V.1



PLANO DIRETOR MUNICIPAL
JAPIRA - PR

Grdfico 8 — Crescimento acumulado dos estabelecimentos e empregos, 2019 a 2021

AGROPECUARIA I

o ..

IndUstria Construcdo Civil Servicos Agropecuaria
Emprego -44,57% 50,00% -18,03% -36,84%
M Estabelecimento -14,29% 100,00% -14,29% 2,44%

Fonte: MTE/RAIS/IPARDES (2020). Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades.

O crescimento acumulado culminou com crescimento de -4,35% de estabelecimentos e retracao
de -27,63% nos empregos. Os indices negativos foram registrados para os estabelecimentos de
servicos e industriais. No contraponto, na construgdo civil, o nimero de empregos cresceu
100,00%.

No setor de servigos estao incorporados os empregos da administracdo publica que,
individualmente, é atividade com o maior nimero de empregos no municipio de Japira. A
indUstria se apresentou como o segundo setor que mais empregou no Municipio, refletindo na
economia como um todo.

O Grafico 9 retrata a relacdo entre a quantidade de empregos pela quantidade de
estabelecimentos.

Os dados revelam a importancia do setor industrial e do setor de comércio e servi¢os na geragdo
de empregos e renda para fomentar a economia local, sugerindo esforcos do executivo para
atrair a entrada de novas empresas e incentivar permanentemente as empresas existentes,
possibilitando a criagdo de novos empregos, fomentando investimentos para o municipio e
prevenindo o esvaziamento populacional.

A relevancia dessa afinidade entre emprego e estabelecimento tem o objetivo de alertar para a
geracao de oportunidades de trabalho e renda, incentivar a entrada de novas empresas e
fortalecer as existentes, além de aumentar a arrecadagdo de impostos, isso tem efeito econémico
e social, pois a populacdo pode presenciar a reversdo em melhoria de infraestrutura, seguranca
e condigdes de vida.
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Grdfico 9 - Empregos por estabelecimento, média do periodo 2019 -2021
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Fonte: MTE/RAIS/IPARDES (2021). Dados trabalhados pela DRZ — Gestao de Cidades.

O ranking da equivaléncia média da quantidade de trabalhadores por estabelecimento é liderado
pela industria 20,06; seguido do comércio e servico com 8,45; a agropecuaria com 1,52 e
construgdo civil com 1,00 pessoas por estabelecimento. A média geral € de 5,91 trabalhadores
por estabelecimento.

Considera-se que a producdo agropecuaria pode ser utilizada na transformagdo de produtos,
dada a possibilidade de se aproveitar as potencialidades locais no que se refere ao
processamento industrial dos produtos primarios.

Analisando os dados da populacdo ocupada, com referéncia a média do periodo 2018-2020,
verifica-se que a maior parte da méo de obra empregada formalmente em JAPIRA esta alocada
no setor de comeércio e servigos, como ocorre na maioria dos pequenos municipios em que
prevalece o setor de servicos. Os ramos que mais empregam estao distribuidos conforme a
Grafico 10.

Grdfico 10 - Participagdo das principais atividades geradoras de empregos e renda, média do periodo
2018-2020
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Fonte: MTE/RAIS/IPARDES (2020). Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades.
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Entre as principais atividades econdmicas, destaca-se a administracdo publica direta e indireta,
com 236 empregos que correspondem a 45,32%% do total médio de postos de trabalho do
Municipio de Japira (Grafico 10). Os empregos gerados pela industria téxtil, do vestuario e
artefatos de tecidos, em média, com 108 trabalhadores, que representa 20,77% do total medio
dos empregos do Municipio.

Os cinco ramos de atividade relacionadas no Grafico 10 sdo responsaveis por 92,83% em média
do total dos empregos gerados no municipio de Japira, ficando apenas 7,17% para as demais
atividades.

Os nUmeros, apesar de mostrarem a importancia do setor publico na geragdo de empregos e
renda, sugerem atencao aos setores produtivos da economia no sentido de gerar empregos nas
atividades privadas e minimizar a dependéncia de administracao publica e das transferéncias de
renda do governo federal, tais como previdéncia social e bolsa familia, entre outros.

Dessa forma, € necessario desenvolver politicas publicas econdmicas e estratégias para fomentar
e estruturar as atividades privadas, de forma a atrair empresas e empreendedores, especialmente
indUstrias, dada sua capacidade de gerar empregos e renda para promover o desenvolvimento
municipal.

REVISAO 2022 - V.1 71



PLANO DIRETOR MUNICIPAL
JAPIRA - PR

b. CONDICIONANTES SOCIECONOMICQS

5.1 SANEAMENTO BASICO
5.5.1. ABASTECIMENTO DE AGUA

Assim como apontado no PDM de 2012, o abastecimento de agua em Japira é realizado pela
Companhia de Saneamento do Paranad — Sanepar (Figura 28). Conforme dados fornecidos pela
EAF, 100% das areas urbanas sao atendidas pelo abastecimento de agua. Assim como
apontado no PDM de 2012, ndo existem no municipio areas que sofrem com problemas de
abastecimento.

Figura 28 — Estacdo da SANEPAR
. X

DRZ — Gestdo de Cidades, 2022.

O abastecimento de agua é realizado por dois pogos profundos que se encontram em operacao,
ambos sdo pogos tubulares profundos do Aquifero Itararé. Conforme a EAF, foram realizadas
melhorias no sistema de abastecimento municipal de Japira. E importante destacar que nos
ultimos 10 anos ndo ocorreram no municipio racionamentos de agua.

Tabela 14 — Dados de abastecimento de dgua

2012 2016 2020
Populagdo total do municipio - - -
Populagao total atendida com abastecimento de agua 3.054 3.451 3.708
Quantidade de ligagdes totais de agua 1.096 1.225 1.318
Extensdo da rede de agua (km) 29,44 31,55 37,13

Fonte: SNIS, 2022. Dados trabalhados pela DRZ — Gestao de Cidades, 2022.
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De acordo com o Sistema Nacional de Informacgdes sobre o Saneamento — SNIS, entre os anos
de 2012 e 2020, houve uma ampliacdao da infraestrutura da rede de agua, passando de 29,44km
em 2012 para 37,13 em 2020, crescimento de 20,7%. A quantidade de ligagdes totais de agua
apresentou crescimento de 16,85% e a populacao atendida, 17,63% (Tabela 14).

O Municipio dispde de Plano de Saneamento Béasico (PSMB) atualizado e aprovado em 2016
através da Lei Municipal n°® 1.116/2016, que serve como embasamento para que sejam projetadas
quais as demandas relacionadas ao consumo de adgua futuramente.

5.5.2. ESGOTAMENTO SANITARIO

Assim como a maioria dos municipios paranaenses com populacao inferior a 10 mil habitantes,
Japira ndo conta com sistema de esgotamento sanitario.

Ndo foram apontados pela EAF dados referentes a situacdo do esgotamento sanitario atual de
Japira. De acordo com dados do IBGE Cidades, em 2010 o municipio contava com cerca de 21,5%
de domicilios com o esgotamento sanitario adequado. De acordo com dados apresentados pelo
PGIRS, as residéncias do municipio de Japira possuem tanto fossas negras quanto fossas sépticas.
Foi informado ainda que as mesmas recebem limpezas por parte do Poder Executivo Municipal
de acordo com a demanda. Esses servicos sao realizados tanto na area urbana quanto rural.

5.56.3. RESIDUOS SOLIDOS

O Municipio de Japira possui Plano de Gestao Integrada de Residuos Solidos — PGIRS, atualmente
em fase de revisdo, que contempla, além dos residuos sélidos, o gerenciamento dos residuos de
servicos de saude e da construcdo civil. O PGIRS contempla os seis municipios integrantes do
Consorcio Intermunicipal para Aterro Sanitario — CIAS: Ibaiti, Jaboti, Japira, Pinhaldo, Siqueira
Campos e Tomazina. O PGIRS estabelece objetivos e metas especificas a serem cumpridos em
quatro prazos distintos, podendo ser agdes emergenciais (0 a 6 meses), de curto prazo (7 a 12
meses), de médio prazo (2 a 3 anos) e de longo prazo (4 a 10 anos).

O departamento responsavel pela gestao dos residuos sélidos de Japira é a Secretaria de Viagao,
Obras e Urbanismo.

A coleta de residuos domésticos abrange as areas urbanas e rurais de Japira, sendo realizada trés
vezes por semana pelo Municipio, nos periodos da manha e da tarde. De acordo com o PDM de
2012, a coleta de lixo doméstico abrange as seguintes localidades da area rural: Guapé, Gomes,
Estrelinha, Pagani, Pico Agudo, Ouro Verde, Nova Japira, Vila Rural e Assentamento Marimbondo.
O volume coletado é de, em média, 53 toneladas por més, o que resulta em uma média per capita
de 0,35kg/hab.dia. Os residuos sao destinados ao aterro sanitario consorciado, situado entre os
municipios de Japira, Jaboti e Pinhaldo, nas margens da BR-272.
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O Municipio de Japira nao possui Plano Municipal de Coleta Seletiva, sendo que o servigo é
executado através de parceria com a Associagdo de Catadores do Municipio de Ibaiti, que realiza
a coleta dos residuos reciclaveis duas vezes por semana em troca dos materiais coletados. Japira
disponibiliza caminhdo e motorista para a execucao deste servico. Apds a coleta, os residuos
reciclaveis sdo encaminhados a Cooperativa Coopersoli, que realiza a triagem e segregacdo dos
materiais.

Segundo dados da EAF, os residuos hospitalares e industriais séo coletados uma vez por semana
por empresa terceirizada que também é responsavel pelo tratamento e disposicao final dos
residuos coletados, que consiste na autoclavagem do material e sua posterior disposi¢do em valas
sépticas.

O municipio realiza a coleta de entulhos provenientes de construcao, servico que atende as areas
urbanas na frequéncia de uma vez por semana, nos periodos da manha e tarde. A limpeza urbana
é promovida pela Prefeitura através da varricdo de ruas, limpeza de sarjetas, esvaziamento de
lixeiras e remocdo de residuos como folhas e galhos, abrangendo toda area urbana com este
servico. Estes residuos sdo encaminhados para um terreno nao licenciado préximo ao Bairro Vila
Esperanca.

5.5.4. DRENAGEM PLUVIAL

Em 2012, no PDM vigente foi apresentado que 55% das areas urbanizadas da sede municipal
contavam com a drenagem pluvial. Ja no distrito Novo Jardim esse percentual era de 50%. De
acordo com informagdes recentes, ambas as areas acima citadas sao atendidas pelo sistema de
drenagem através de galerias de aguas pluviais.

Desde a elaboracdo do PDM de 2012 foram realizadas no municipio de Japira a implementagdo
de novas galerias pluviais e bocas de lobo em vias recém pavimentadas. Foi apontado ainda, que
ndo existem problemas relacionados a erosdo, enchentes e deslizamentos no municipio.
Entretanto, conforme apontado no item 2.3 PEDOLOGIA E APTIDAO DO SOLO, nas areas internas
ao perimetro urbano da sede municipal existem pelo menos quatro pontos de erosdo, que se
nao receberem devida atencdo e acdes de prevencdo poderdo se tornar pontos criticos na area
urbana municipal.

5.2 ENERGIA ELETRICA E ILUMINACAO PUBLICA

O fornecimento e distribuicdo de energia elétrica em Japira € realizada pela Companhia
Paranaense de Energia (COPEL). De acordo com a EAF, 100% da area da sede urbana é atendida
pelo fornecimento de energia elétrica, assim como o distrito Novo Jardim e a Vila Rural Povo
Irmao. Ndo existem areas desprovidas de abastecimento de energia elétrica.

De acordo com os dados do PDM de 2009, as unidades consumidoras mais expressivas no
municipio de Japira eram as residéncias, seguida pelas unidades consumidoras rurais. Em 2009,
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0s usos residenciais representavam 59,9% do total municipal, ja as unidades rurais representavam
31,6%. Em 2021, o quadro de unidades consumidoras que se destacavam se repetia, chegando o
uso residencial a 62,4% e o rural 30,1%.

Tabela 15 - Consumo e nimero de consumidores de energia elétrica de 2021

2009 2021 Variagdo  Variacao da
Categorias Consumo  Consumidor = Consumo = Consumidor coniﬁmo Cc:Jn:I:;(ijoelor
(Mwh) es (Qtd) (Mwh) es (Qtd) (%) a (%)
Residencial 1.298 983 2.047 1.358 +36,6 +27,61
Setor secundario 549 12 208 14 163,94  +14,30
(Industria)
Setor comercial 320 88 431 104 +25,75 +15,40
Rural 1.696 519 3.609 655 +53 +20,76
Outras classes (1) 938 39 1.759 45 +46,67 +13,33

Consumo livre (uso
do sistema) (2)
TOTAL 4.801 1.641 8.053 2176 +40,38 +24,60

Fonte: IPARDES, 2022.
(1) Inclui as categorias: consumo proprio, iluminacdo publica, poder publico e servico publico.

(2) O consumidor livre (empresas industriais, comerciais e de servicos) compra energia diretamente dos geradores ou
comercializadores.

Os resultados apresentados estdo de acordo com a meta 7.1do ODS UBJ ETIVUS
7 "Energia limpa e acessivel”, que prop&e assegurar, até 2030, ©  pE DESENVOLVIMENTD
acesso universal, confiavel, moderno e a precos acessiveis de SUSTENTAVEL
servicos de energia.

De acordo com informagdes da EAF, existem pontos nas areas urbanas de Japira onde a
iluminacdo publica se encontra em conflito com a arborizacdo urbana existente. Ainda de acordo
com a EAF, é necessaria a realizacdo da substituicdo de algumas espécies de arvores que possuem
um porte grande.

De acordo com dados disponibilizados pela COPEL,** existem cerca de 651 lampadas de vapor
de sédio em Japira. Com isso, fica evidente a necessidade de modernizacao desses parametros,
visando a economia futura com a manutenc¢éo e consumo de energia.

5.3 CADASTRO IMOBILIARIO

Cadastro imobiliario € o conjunto de arquivos contendo o registro de dados imobiliarios do
municipio, pode atuar diretamente na arrecadacao de tributos municipais (IPTU e taxas sobre
servigos), e auxilia no fornecimento de informac&es vinculadas ao planejamento urbano. Desta
forma, é indicado que a Gestao Publica o mantenha constantemente atualizado e, de preferéncia,
o disponibilize de forma digital para a populacdo. De acordo com a EAF, o Departamento de
Tributacdo nao possui informacdes sobre quando foi a realizagdo do ultimo

32 COPEL, 2021.
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recadastramento imobiliario realizado no municipio. Atualmente o Municipio ndo conta com
uma equipe que atua na fiscalizacao do cadastro imobiliario municipal de forma recorrente.

A base cadastral do Municipio é digital, porém ndo possui imagem aérea dos cadastros e o
sistema de tributagcao nao e georreferenciado. O cadastro imobiliario € atualizado no sistema
tributario de forma manual pelo Departamento de Tributacdo e Cadastro. Ja a atualizagdo dos
mapeamentos é realizada pelo Departamento de Engenharia do municipio. De acordo ainda com
a EAF, o municipio de Japira conta com 1.569 unidades imobiliarias ativas. Atualmente o sistema
de gestdo tributaria é fornecido e administrado por empresas terceirizadas.

Em Japira, a Lei Municipal n® 668/1994 estabelece o Cddigo Tributario Municipal, onde estdo
descritos fatos geradores, a incidéncia das aliquotas, o lancamento, a cobranca e a fiscalizagdo
dos tributos municipais e também estabelece normas de direito fiscal a eles pertinentes. Em 2021
os valores lancados e arrecadados do IPTU foram de R$ 537.768,17 e R$ 155.305,61
respectivamente, totalizando apenas 28,9% do total lancado.

Atualmente, o municipio ndo conta com a Planta Genérica de Valores (PGV). Entretanto, no ano
de 2022, iniciou-se o seu processo de elaboracdo, que contempla também o
georreferenciamento da PGV, aimagem de drone da sede urbana, diagndstico completo da base
de dados do cadastro imobiliario, geoprocessamento e codificagdo do cadastro imobiliario,
plataforma WEB SMARTICITY e, por fim, a atualizacdo do Cédigo Tributario Municipal

De acordo com a base cadastral existente e disponibilizada pelo Poder Executivo Municipal, foi
apontado pela mesma a existéncia de 101.129m?* de area construida em Japira. Entretanto, apds
levantamento por imagem aérea realizada pela DRZ, é possivel concluir que houve um
crescimento de 71% de area construida, chegando a 172.924m?.

De acordo com o departamento responsavel, a maior deficiéncia encontrada atualmente € a
cobrancga justa do IPTU. Isso se da pelo fato do municipio ndo possuir os cadastros atualizados
dos iméveis.

5.4 SAUDE

O Municipio de Japira apresenta tendéncia histérica de crescimento no Iindice de
Desenvolvimento Humano Municipal, observada desde o Censo 1991 até o Censo 2010. Da
mesma forma, o indicador Longevidade, componente relacionado a saude do IDHM, apresentou
crescimento em todos os Censos desde 1991, como é possivel observar no Grafico 11.

O indicador Longevidade esta diretamente associado a expectativa de vida ao nascer, que reflete
as melhorias nas condicbes de vida e na saude da populagdo. Somado ao crescimento deste
indicador, nota-se um desempenho superior ao préprio indice geral, sugerindo que os aspectos

33 Lei Municipal n° 668/1994.
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relacionados & longevidade da populacdo japirense elevam o Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal.

Grdfico 11 — IDHM e IDHM Longevidade
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Fonte: ATLAS BRASIL, 2022. Dados trabalhados pela DRZ — Gestéo de Cidades, 2022.

De modo complementar, o indice IPARDES de Desempenho Municipal (IPDM) mensura o
desenvolvimento dos municipios do Estado do Parana, considerando, com igual ponderacdo, as
dimensdes: renda, emprego e producdo agropecuaria; salde e educacdo. O IPDM possui valores
que variam de 0 a 1, sendo que quanto mais préximo de 1, maior o nivel de desempenho do
Municipio.

Grdfico 12 - IPDM e IPDM Saude
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Fonte: IPARDES, 2020. Dados trabalhados pela DRZ — Gestao de Cidades, 2022.

Japira apresentou queda no IPDM entre os anos de 2010 e 2012, e aumento do indice a partir de
deste, com superacdo do maior valor —referente a 2010 — ja em 2014. O IPDM Saude acompanhou
a tendéncia de queda e ascensdo do indice geral no periodo de 2010 a 2016, ano em que superou
o valor de 2010. De 2016 a 2020, entretanto, o cenério se inverteu, com queda do indice para
niveis inferiores aos registrados em 2010.

O Plano Municipal de Saude de Japira foi elaborado para o quadriénio de 2022 a 2025 e aprovado
ainda no ano de 2021. Segundo dados da EAF, a rede municipal de salde encontra-se totalmente
informatizada. Sdo utilizados os sistemas de prontuario eletronico (ESUS), de agendamento de
especialidades (GSUS), de estoque de farmacia e de controle de frota (E-SiP).
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O Municipio disponibiliza a populacdo os servicos de consulta eletiva de baixa e média
complexidade, consulta médica de urgéncia e emergéncia, atendimento odontoldgico de baixa
complexidade, atendimento especializado em fisioterapia, nutri¢cdo, psicologia e educagdo fisica.

Os programas municipais existentes sdo: Saude da Mulher; Saitde do Homem; Saude Mental;
Saude da Crianca; Saude do Idoso; Planejamento Familiar; Farmacia Basica Municipal. Existe,
ainda, o Programa de Saude da Familia (PSF), que conta com a Equipe de Saude da Familia (ESF)
e a Equipe de Saude Bucal (ESB), atendendo toda a populacao urbana e rural do municipio.

Os equipamentos de saude de Japira estdo distribuidos principalmente na Sede Municipal, que
conta com um Centro de Especialidades, uma Unidade de Atencao Primaria a Saude da Familia
e um Centro de Fisioterapia. A area rural de Japira conta com dois Postos de Saude, um no Bairro
Guapé e um no Distrito Novo Jardim.

Japira conta, ainda, com uma Unidade da Familia Tipo I, que se encontra em fase de construcao,
com obra retomada em julho de 2022. Este equipamento esta situado na Rua Prefeito Wilson
Leite dos Santos, no Centro de Japira.

Quadro 7 - Equipamentos de satide
Nome Endereco

Secretaria Municipal de Saude de Japira Travessa José da Costa, S/N - Centro

Centro de Especialidades Dr. Cezar Augusto

o o Travessa José da Costa, S/N - Centro
Luiggi de Oliveira

Unidade de Familia Tipo | (em construcdo) Rua Prefeito Wilson Leite dos Santos - Centro
Centro Municipal de Fisioterapia R. Francisco Inacio de Oliveira - Centro
Unidade de Atencdo Primaria a Saude da Familia  R. Francisco Inacio de Oliveira - Centro

Posto de Saude do Novo Jardim Rua Pedro Pereira de Queiroz - Novo Jardim
Posto de Saude do Guapé Estrada Municipal Guapé - Bairro Guapé

Fonte: Japira, 2022. Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades, 2022.

Atualmente, Japira dispde de uma equipe de quatro médicos que atuam no municipio. Apesar
atenderem a demanda municipal, a defasagem do quadro médico da Equipe de Saude da Familia
(ESF) causa sobrecarga de servico dos profissionais atuantes, que se dividem para atender tanto
a zona urbana quanto a zona rural.

O municipio nao dispde de leitos hospitalares, por isso encaminha pacientes a outros municipios
através dos consoércios CISNORPI, CISNOP, CIVARC e Parand Saude. Os municipios alvo de
encaminhamento sdo: Tomazina, Jacarezinho, Santo Antonio da Platina, Ourinhos, Londrina,
lbaiti, Curitiba, Faxinal, Santa Mariana, Campo Largo, Arapongas, Sdo Jerénimo da Serra e
Carlépolis.

A Vigilancia Sanitaria de Japira realiza a¢cBes que visam eliminar, diminuir ou prevenir riscos a
saude, intervindo nos problemas sanitarios decorrentes da producao e circulacdo de bens e da
prestacdo de servicos de interesse da saude. Em Japira sdo realizados: cadastros, inspecdes,
licenciamentos e atividades educativas nos estabelecimentos, amostragem de agua para
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monitoramento da qualidade, atendimento em casos de acidente de trabalho, além de ac¢bes
voltadas a conscientizagdo e combate a dengue, COVID-19 e acidentes com escorpides. A
Vigilancia Sanitaria também realiza monitoramento de zoonoses, observacdo de cdes e gatos
com suspeita de raiva, envio de animais peconhentos e encaminhamento de animais para
castracao.

Figura 29 — Equipamentos de satde
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Fonte: Japira, 2022. Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades, 2022.

g Equipamentos de salde

Por fim, a Vigilancia Epidemiologica busca a deteccdo e prevencdo de qualquer alteragcdo ou
mudanga nos fatores que determinam e condicionam a saude individual e coletiva,
recomendando e adotando um conjunto de ac8es de prevencao e controle das doencas ou
agravos. Para isso, as agdes realizadas em Japira contemplam o registro de notificacbes de
agravos no Sinan, o0 monitoramento de agravos de notificagGes compulsérias, a investigacao de
Obitos materno e infantil ou Obitos por causa mal definida, a coleta e envio de amostras para o
Laboratério Lacen, alem do cadastramento de amostras no Gerenciador de Amostras Laboratorial
(GAL).
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5.5 EDUCACAOD

O Municipio de Japira tem registrado, desde 2012, tendéncia de aumento no desempenho na
dimensdo Educacdo do Indice Ipardes de Desenvolvimento Municipal — IPDM. Esta dimensdo
compreende indicadores do ensino infantil, fundamental e medio, tendo como fonte dos dados
o Ministério da Educacao. Os dados sao desagregados por nivel de ensino, de forma a possibilitar
um acompanhamento do desenvolvimento educacional a médio prazo. Também é adotada a
segmentacdo do ensino fundamental em séries iniciais e fundamentais, por conta do processo
de municipalizagdo das séries iniciais do ensino fundamental, enquanto as séries finais e o ensino
médio tornam-se responsabilidade do governo estadual.

No ano de 2019 foi registrado um aumento substancial no IPDM Educacao, que foi mantido em
2020, chegando a 0,8869. O indice maximo é 1, sendo que quanto mais proximo desse valor,
maior o nivel do municipio. Nesta perspectiva, Japira apresenta uma educagdo publica de alto
nivel, fator que impulsiona o desenvolvimento do municipio em geral.

Grdfico 13 — IPDM e IPDM Educacdo
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Fonte: IPARDES, 2020. Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades, 2022.

Em Japira, existem cinco equipamentos educacionais, sendo trés deles geridos pelo municipio:
CMEI Dona Nenzinha (sede e anexo) e Escola Municipal Dr. César Augusto Luiggi de Oliveira. Os
equipamentos estao descritos no Quadro 8, enquanto a Figura 30 apresenta sua localizagao.

Quadro 8 - Equipamentos de educagao

Nome Modalidade de Endereco
ensino

CMEI Dona Nenzinha (sede) Ensino infantil Avenida Joaquim Pedro de Oliveira - Centro
CMEI Dona Nenzinha (anexo) | Ensino infantil Rua Prefeito Wilson Leite dos Santos - Centro
Escola Mun!op.al Dr. (_:es-ar Ensino infantil e Rua Rita de Cassia Oliveira Santos - Centro
Augusto Luiggi de Oliveira fundamental
Coleg|.o Estadual Corqngl EnSI?O. fundamental Rua Prefeito Wilson Leite dos Santos - Centro
Joaquim Pedro de Oliveira e médio
Escola Jodo Professor Ensino especial R. Jodo Neves de Oliveira - Centro

Fonte: Japira, 2022. Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades, 2022.
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Fonte: Japira, 2022. Dados trabalhados pela DRZ — Gestédo de Cidades, 2022.

O Centro Municipal de Educacéo Infantil — CMEI Dona Nenzinha possui sede situada na Avenida
Joaquim Pedro de Oliveira. O CMEI registrou, no ano de 2021, 130 alunos matriculados, enquanto
para o ano de 2022 o numero foi de 170, sendo que neste periodo ndo foi registrada evasao

escolar.

No ano de 2018, o CMEI Dona Nenzinha passou a utilizar a estrutura do prédio do antigo Projeto
Pia como anexo, para possibilitar o atendimento de 46 criancas do Pré | A/B nos periodos da
manha e da tarde. A medida veio para solucionar provisoriamente a demanda por maior nimero
de vagas do que o suportado pela estrutura do CMEI. Neste mesmo ano, iniciou-se a ampliagao
da sede do CMEI com a construcdo de duas novas salas de aula.
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Figura 31 - CMEI Dona Nenzinha (sede)
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Fonte: Japira, 2018.

Figura 32 — CMEI Dona Nenzinha (anexo)

.

Fonte: Japira, 2018.

Segundo a EAF, o CMEI Dona Nenzinha teve recente ampliacdo de sua estrutura com a
construcdo de mais duas salas de aula, devido ao aumento na procura por matriculas no periodo
pos-pandemia. Apesar da reforma realizada recentemente, o prédio ainda necessita de
adequacdes. Esta necessidade é posta pelo fato de que, atualmente, o edificio ndo atende a
demanda do municipio. Seu estado de conservacado é regular e nao esta adequado as normas de
acessibilidade quanto ao acesso, ao dimensionamento e nem mesmo as instalacdes sanitarias.

A Escola Municipal Dr. César Augusto Luiggi de Oliveira, situada na Rua Rita de Cassia Oliveira
Santos, atende alunos do ensino infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental, tendo
registrado 312 matriculas e 1 evasdo no ano de 2021, e 330 matriculas no ano de 2022.
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Figura 33 — Escola Municipal Dr. César Augusto Luiggi de Oliveira

Fonte: Japira, 2019.

O novo prédio da Escola Municipal, inaugurado no ano de 2019, esta totalmente adequado as
normas de acessibilidade e encontra-se em bom estado de conservacao. Entretanto, segundo a
EAF, sua estrutura ja ndo atende mais a demanda do municipio.

Em dezembro de 2019, iniciou-se a constru¢ao de um espago educativo com 4 salas, através do
Plano de AcGes Articuladas — PAR do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE.
O espaco educativo esta localizado ao lado da Escola Municipal Dr. César Augusto Luiggi de
Oliveira.

5.6 ASSISTENCIA SOCIAL

O Municipio de Japira conta com trés conselhos da area de assisténcia social, sendo eles o
Conselho Municipal de Assisténcia Social —= CMAS, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente — CMDCA e o Conselho Municipal dos Direitos do Idoso — CMDI. Todos os
conselhos estdo ativos e em pleno funcionamento, sendo que em sua composicao metade dos
membros sdo representantes do poder publico e a outra metade representantes da sociedade
civil. O CMAS possui, no total, 6 membros titulares e 6 suplentes, enquanto o CMDCA e o CMDI
possuem 8 titulares e 8 suplentes cada.

O Conselho Tutelar de Japira possui funcionarios assalariados e sem vinculo estatutario, porém
com os mesmos direitos dos servidores municipais no periodo de exercicio da fungdo. A sede do
Conselho Tutelar esta situada na Av. Alexandre Leite dos Santos.
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Fonte: DRZ — Gestao de Cidades, 2022.

O Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS Anésia de Assis Costa é classificado como
pequeno porte |, sendo de referéncia a 2.500 familias. Esta instalado em um prédio do governo
estadual, situado na Av. Alexandre Leite dos Santos, 82. No mesmo prédio esta locada a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social.

Figura 35 — Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS de Japira

——— e =l

Fonte: DRZ — Gestao de Cidades, 2022.

O atendimento é realizado na sede do CRAS, das 8h00 as 12h00 e das 13h00 as 17h00 em dias
Uteis, podendo ocorrer também nos domicilios urbanos e rurais do municipio. O CRAS Anésia de
Assis Costa atende aproximadamente 3.200 pessoas, sendo que parte destas ndo estao
cadastradas no sistema CadUnico, que conta com 1.012 familias e 2.564 pessoas cadastradas.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social promove, juntamente com o CRAS, realizagdo de
servicos referentes a programas federais e estaduais, sendo eles: o Servico de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia — PAIF, Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a
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Familias e Individuos — PAEFI, Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV,
Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, Prestacdo de Servicos a Comunidade — PSC, além de
oferecer beneficios eventuais, visitas domiciliares e passe livre. Apesar de ndo haver um Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS no municipio, uma equipe do CRAS
realiza os atendimentos da protecdo social relacionados ao Servico PAEFI.

Através do CadUnico ainda é possivel acessar os Programas Federais Auxilio Brasil, Auxilio Gas,
Tarifa Social de Energia Elétrica, Isencdo de Taxas em Concursos Publicos, ID Jovem, Carteira do
ldoso, Casa Verde e Amarela, Bolsa Verde e BPC, bem como os Programas Estaduais Leite das
Criancas, Nossa Gente e Cartdo Comida Boa. No ambito Municipal, existe a isencdo da taxa do
servico de limpeza de fossa.

5.7 CULTURA

O municipio de Japira ndo obteve grandes avancos no que diz respeito aos equipamentos
voltados a cultura municipal. Assim como apontado em 2012, o municipio conta com a Biblioteca
Cidada Ademir Vigilato da Paixao (Figura 36) e com a Casa Historica Municipal. Foi informado
pela EAF que existe a previsdo de futuramente transformar a Casa Histérica Municipal em um
minimuseu onde sera contada a histéria do municipio.

De acordo com a EAF, atualmente o acervo é composto por 100 titulos e possui uma visitacdo
considerada como média. Além da utilizagcdo da biblioteca para leitura dos acervos municipais, a
mesma também ¢é utilizada como sala de informatica. Atualmente o atendimento ao publico é
realizado por um funcionario municipal e também a conservagdo dos ambientes.

Figura 36 — Biblioteca Cidada

ERTN LR\
Fonte: DRZ — Gestdo de Cidades, 2022.
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No que diz respeito as acdes e programas culturais, os mesmos sao desenvolvidos nos periodos
da manha e durante a noite em datas comemorativas, tais como: Festa das Criancas, Pascoa e
Natal. Existe ainda no municipio Grupos Populares e festeiros de Sdo Jodo e Santo Antonio. Esses
grupos realizam ainda dancas, musicas, rezas e comidas tipicas.

No que diz respeito a realizacdo de atividades culturais na Zona Rural de Japira, foi informado
que atualmente nao existem atividades dessa finalidade. Porém, existe no municipio o intuito de
desenvolver atividades futuramente.

De acordo com a EAF, ndo existem no municipio levantamentos dos patrimdnios do municipio
ou acles de preservacao/conservacao de obras que remetem a historia municipal.

5.8 ESPORTE E LAZER

Uma das areas que apresentou um maior desenvolvimento em Japira foi o esporte e lazer.
Quando elaborado o PDM de 2012, o municipio contava com quatro equipamentos para essa
finalidade, sendo dois internos as escolas estaduais de Japira. Atualmente, conforme apontado
pela EAF, existem distribuidos pelo territorio municipal 11 equipamentos (Quadro 9), sendo eles:

Quadro 9 - Equipamentos de Esporte e Lazer

Nome Localizagao
Estadio Municipal Arnaldo Forbeck Rua Francisco Inacio de Oliveira
Campo Municipal da Vila Rural Bairro Povo Irmdo
Quadra Poliesportiva Novo Jardim
Quadra Poliesportiva Rua Jodo Antdnio Pereira
Quadra Poliesportiva Bairro Arco lris
Quadra Poliesportiva (em construcdo) Escola Municipal Dr. César Augusto Luiggi de Oliveira
Pista de skate Rua Pref. Wilson Leite dos Santos
Academia ao ar livre Bairro Japuira
Academia ao ar livre Praca Municipal
Academia ao ar livre Praca da Vila 25
Academia ao ar livre (projeto aprovado) Vila Rural

Fonte: Japira, 2022. Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades, 2022.

O Estadio Municipal Arnaldo Forbeck possui campo de futebol gramado, vestiarios, sanitarios,
arquibancada nao coberta, iluminagao e rede de protecdo nas laterais do estadio. O espago foi
revitalizado recentemente, recebendo nova pintura, contudo ainda necessita alteracdes,
principalmente quanto a iluminacdo do local, que € insuficiente. O estadio possui um saldo com
tamanho suficiente para atender a demanda, porém em mas condi¢cdes de uso. No espaco ao
redor do estadio existe local destinado a implantacdo de uma pista de atletismo e uma area para
cancha de areia, sendo que esta Ultima ja se encontra em construgao.

Campo Municipal da Vila Rural no Bairro Povo Irmdo é um campo de futebol aberto e gramado,
sem infraestrutura de iluminacdo, com vestiarios e sanitarios em fase de construgdo.
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A quadra poliesportiva localizada no Distrito Novo Jardim é aberta, coberta, iluminada e atende
as normas de acessibilidade. Suas dimensbes e capacidade atendem a demanda do bairro
satisfatoriamente. A quadra conta, ainda, com uma academia ao ar livre da terceira idade. Estes
equipamentos passaram por revitalizagao recente, com realizacao dos servi¢os de pintura.

A quadra poliesportiva presente na sede municipal, localizada a Rua Jodo Antonio Pereira, € uma
quadra fechada, coberta e iluminada. Sua infraestrutura passou por revitalizacdo recente, com
recuperacao da pintura e da iluminacao. Contudo, ainda se faz necessario nova reforma, visto
gue a cobertura apresenta pontos de vazamento e infiltracdo de agua da chuva. Sua capacidade
de atendimento é baixa, ndo atendendo a demanda do municipio.

A quadra poliesportiva situada no Bairro Arco Iris est4 passando por uma completa revitalizacdo,
com substituicdo do piso, plantio de grama e instalagdao de cerca no seu entorno. O espaco,
quando revitalizado, contara com campo gramado, iluminagdo em LED, alambrado, parques da
primeira e terceira idade. A infraestrutura ndo contempla arquibancada ou vestiarios.

A quadra poliesportiva da Escola Municipal Dr. César Augusto Luiggi de Oliveira esta em
construcdo, sua estrutura contara com cobertura e iluminacdo. Suas dimensdes sdo apropriadas
para a pratica de volei e para aulas de educacao fisica.

A pista de skate, situada na Rua Pref. Wilson Leite dos Santos, préximo a Escola Municipal,
recentemente passou por revitalizagdo da pintura. Conta com infraestrutura de iluminagdo que
nao atende a demanda do espaco. Possui, ainda, uma academia ao ar livre de primeira e terceira
idade.

Além das academias ao ar livre junto a quadra poliesportiva do Novo Jardim e a pista de skate,
Japira possui outras trés, instaladas no Bairro Japuira, na Praca Municipal e na Praca da Vila 25,
todas em espaco aberto. Destas, apenas a do Bairro Japuira ndo esta adequada as normas de
acessibilidade nem conta com infraestrutura de iluminacdo. Além disso, a academia ao ar livre da
Praca da Vila 25, apesar de ser atendida por esta infraestrutura, ndo possui iluminacdo em sua
totalidade. Existe ainda a previsdo de uma nova academia ao ar livre junto ao campo da Vila
Rural, no Bairro Povo Irmao, cujo projeto, ja aprovado, apenas depende da liberacdo de verba
para sua construcao.

As modalidades esportivas mais praticadas no municipio sao o voélei (masculino e feminino), o
futsal (masculino), o futebol (masculino e feminino) e o atletismo (masculino e feminino). As
atividades de vélei e futsal sdo realizadas na quadra poliesportiva do Centro, na Rua Jodo Anténio
Pereira. Em dias de evento esportivo, esta quadra nao suporta a capacidade de publico, e, por
isso, se faz necessaria a ampliacdo do espago ou construgdo de um ginasio de esportes. O futebol
e o atletismo sdo desenvolvidos no estadio municipal, que necessita de melhorias em sua
estrutura para melhor atender a demanda. As adequagdes necessarias sdo principalmente quanto
a melhoria da iluminacdo, cobertura da arquibancada e constru¢do de uma pista de atletismo.

REVISAO 2022 - V.1 87



PLANO DIRETOR MUNICIPAL
JAPIRA - PR

Japira realiza ainda investimentos na modalidade de voo livre com parapente, sediando a Fase
Final do Campeonato Paranaense de Parapente, a ser realizada no Pico Agudo. O evento sera
realizado juntamente ao baile de Escolha da Rainha da Festa da Uva.

5.9 TURISMO

Atualmente o Municipio de Japira ndo conta com um Plano Municipal de Turismo. Entretanto, o
municipio realiza a divulgagdo das praticas turisticas e também incentivo ao desenvolvimento do
comércio local e rural. As principais rotas ou roteiros turisticos existentes em Japira sao: Rota do
Rosario, Pico Agudo e Rota do Café.

De acordo com a Secretaria de Esporte e Turismo, o Municipio desenvolve a Festa do Voo Livre
em conjunto com a Rota do Rosario. Nesse evento € realizado um passeio ciclistico na area rural
interna as propriedades dos produtores rurais municipais, onde os visitantes podem realizar a
colheita em arvores frutiferas, além de obter uma linda vista no decorrer dos trajetos.

Um dos principais pontos estratégicos de atragao turistica em Japira é o Pico Agudo (Figura 37),
0 mesmo é localizado na area rural municipal. O principal acesso é uma subida de mais de 500
degraus para se chegar ao topo, onde é possivel se obter uma vista dos municipios vizinhos.

?ura 37 — Pico Agudo - Japira

Pico Agudo - Japira PR

Foto: JSDrones.com.br

Fonte: JS Drones, 2015.

No que diz respeito as hospedagens, alimentacdo e lazer o municipio conta com uma pousada,
contendo restaurante e lanchonete no mesmo estabelecimento. Atualmente o municipio ndo
conta com uma agéncia de viagens.
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5.10 CEMITERIO E SERVICOS FUNERARIOS

Assim como apresentado no PDM de 2012, Japira conta com um cemitério municipal e uma
capela mortuaria, ambas localizada na sede urbana municipal — R. Dona Nenzinha. Ambos os
equipamentos sdao administrados pelo Poder Executivo Municipal. Atualmente, o érgdo publico
responsavel pela manutencdao e limpeza dos equipamentos de servico funerario € o
Departamento de Obras, Viacdo e Urbanismo, ja os servigos referentes as taxas de servicos sao
realizados pelo Departamento de Tributacdo e Cadastro.

Foi apontado em 2012 que havia a necessidade de ampliacdo do cemitério municipal devido a
falta de espaco para a implementacdo de novos jazigos. Entretanto, desde a elaboracdo do PDM
foram realizadas duas novas ampliacées no cemitério, uma ampliacdo de 55 novos jazigos e outra
com 142 jazigos. Além da ampliagdo, foi relatado também que foram realizadas obras de reforma
da estrutura do cemitério, contemplando pinturas, construcao de calcadas e muros, reforma da
entrada do cemitério, além de implementacao de iluminacao do cemitério com luzes de led.

Atualmente, o cemitério municipal conta com 830 jazigos. Desses, 775 sao da area antiga do
cemitério e 55 da area ampliada. J& a nova ampliacdo possuird uma area capaz de comportar
cerca de 142 novos jazigos.

O cemitério municipal em sua totalidade vem passando por processo de regularizagdo e
licenciamento junto ao Instituto Agua e Terra — IAT. Conforme informagdes cedidas pela EAF, o
cemitério municipal ndo esta localizado préximo a rios e pocos.

5.11 SEGURANCA PUBLICA E DEFESA CIVIL

Japira conta com o destacamento da 2° Batalhdo da Policia Militar (Figura 38), localizado na Av.
Prefeito Moacir Costa, n® 254, na area central de Japira. Conforme informac&es cedidas pela EAF,
o contingente policial atende e supre a demanda municipal. No que diz respeito a frota de
veiculos, a mesma é composta por duas viaturas que se encontram em boa condi¢ao de uso e
também atendem a demanda.

Figura 38 - Policia Militar

/ POLICIA MILITAR DO PARANA
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Fonte: DRZ — Gestdo de Cidades, 2022.
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As ocorréncias mais comuns na area urbana de Japira sdo: perturbacdo do sossego; violéncia
doméstica (dano, ameaga e lesdo corporal); trafico de drogas, vias de fato etc. Essas ocorréncias
em sua maioria ocorrem nas areas centrais e em seu entorno. Ja no que diz respeito ao
atendimento das areas rurais, © mesmo ocorre de duas a trés vezes na semana sendo realizado
em dias alternados.

No que diz respeito ao atendimento do Corpo de Bombeiros e da Defesa Civil, os responsaveis
pela realizacdo dos atendimentos no municipio, quando necesséario, sdo os grupamentos do
municipio vizinho, Ibaiti. De acordo com a EAF, o municipio conta ainda com uma Comissdo
Municipal da Defesa Civil.
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6. CONDICOES FUNDIARIAS

A analise sobre as condic¢ées fundiarias é relevante para a formulagdo adequada das diretrizes e
politicas na area habitacional no municipio. Os dados do ano de 2000 (Censo Demografico do
IBGE) contribuiram para a elaboracdo do PDM de 2012, ja os dados de 2010 (ultimo Censo
realizado) e as informagdes fornecidas pela EAF da Revisdo do PDM de Japira possibilitam a
comparacdo dos indices para que seja identificada a situagdo do municipio.

6.1 CARACTERISTICAS DOS DOMICILIOS E DISTRIBUICAO POPULACIONAL

Comparando os dados apresentados nos dois Ultimos censos demograficos realizados pelo IBGE,
conforme Grafico 14, é possivel notar que ocorreu um crescimento da populacdo urbana de
Japira, resultando assim numa reducdo da populagédo existente, caso esse observado em todo o
territério brasileiro. Considerando que os dados do ultimo censo disponiveis sao de 2010, a taxa
de urbanizacdo atualmente tende a ser consideravelmente maior. Optou-se entdo em utilizar os
dados oficiais disponiveis para essa analise.

Grdfico 14 - Situagdo dos domicilios em Japira, 2000-2010
2000 2010

44,26

52,94

= Urbana Rural = Urbana Rural

Fonte: IBGE — Censos Demografico de 2000 e 2010. Dados trabalhados pela DRZ — Gestao de Cidades, 2022.

Seguindo o crescimento da populacdo total (4.1 DEMOGRAFIA), a populacdo urbana de Japira
apresentou um crescimento de 426> pessoas entre os anos de 2000 e 2010. Isto &, levando em
consideracdo esse aumento da populacdo urbana, fica evidente a necessidade de que sejam
pensadas e planejadas a¢des para mitigar o impacto negativo que podem ocorrer devido a falta
de planejamento urbano.

A respeito da distribuicao populacional, é possivel analisar o nUmero de moradores por domicilios
na Tabela 16. Nos anos 2000, o tipo mais comum de ocupagado eram os domicilios que possuiam

342733 em 2000 e 2.307 em 2010 (IBGE — Censo Demograficos).
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ocupacao entre 2, 3 e 4 moradores. Ja em 2010, o mais comum eram os domicilios que possuiam
de 2 a 3 pessoas. Analisando ainda a Tabela 16, é possivel notar uma reducdo do ndmero de
moradores por domicilios entre 5, 11 ou mais moradores.

Tabela 16 — Numero de moradores por domicilios em Japira, 2000-2010

2000 2010

Total Urbana Rural Total Urbana Rural
1 morador 107 62 45 197 143 54
2 moradores 240 132 108 377 237 140
3 moradores 328 174 154 426 254 172
4 moradores 328 168 160 326 166 160
5 moradores 173 78 95 148 71 77
6 moradores 96 32 64 63 33 30
7 moradores 34 19 15 21 12 9
8 moradores 16 5 M 6 3 3
9 moradores 8 3 5 4 2 2
10 moradores 5 1 2 1 1
11 moradores ou mais 4 - 4 - - -
Total 1.339 674 665 1.570 922 648

Fonte: IBGE /SIDRA, 2022 (Tabela 185). Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades, 2022.

Tabela 17 — Domicilios particulares permanentes em Japira por condicbes de ocupagdo, 2000-2010

Condic¢oes e Ocupacao . 2000 . ,2.010
n° de domicilios % n° de domicilios %

Proprio ja quitado 730 54,5 1.106 70,4
Proprio em aquisicdo 72 54 176 17
Alugado 93 6,95 135 8,57
Cedido 361 26,96 329 20,9
Outra Condicdo 83 6,2 2 0,12
Total 1.339 100 1.571 100

Fonte: IBGE /SIDRA, 2022 (Tabela 1435 e 3513). Dados trabalhados pela DRZ — Gestéo de Cidades, 2022.

Se baseando nos dados apresentados na Tabela 17, conclui-se que:

e Mais da metade dos domicilios existentes em Japira sdo préprios e ja estdo quitados
(54,5% em 2000 e 70,4% em 2010);

e Nota-se também que entre os anos de 2000 e 2010 a quantidade de domicilios proprios
em aquisicdo mais que duplicaram, apresentando um crescimento de 5,4% em 2000 para
117% em 2010. Os domicilios alugados apresentaram um crescimento significativo
também, saltando de 6,95% para 8,57%.

A classificacdo do IBGE para domicilios particulares permanentes ¢é dividida em trés categorias,
conforme sua adequacao. Conforme Tabela 18, conclui-se que 79,1% dos domicilios em 2010
estavam semiadequados, ou seja, um ou mais componentes estavam adequados, o que demostra
a necessidade de investimentos e que sejam elaboradas politicas capazes de solucionar essas
caréncias.
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Tabela 18 — Domicilios particulares permanentes por adequacéo de moradia em Japira, 2010

Categoria Domicilio %

Adequada 301 19,15
Semiadequada 1.243 79,1
Inadequada 27 1,75

Nota: A adequacéo da moradia foi definida como:

a) Adequada - quando o domicilio atendia a todas as seguintes condicdes: até dois moradores por dormitorio;
abastecimento de agua por rede geral de distribuicao; esgotamento sanitario por rede geral de esgoto ou pluvial, ou
por fossa séptica; e lixo coletado diretamente por servico de limpeza ou em cacamba de servico de limpeza;

b) Semiadequada — quando o domicilio tem 1 ou mais das condices adequadas;

) Inadequada - quando o domicilio ndo apresentava sequer uma das condi¢ées definidas para a condicdo de
adequada (IBGE, 2021).

Fonte: IBGE / SIDRA, 2021 (Tabela 3513). Dados trabalhados pela DRZ — Gestao de Cidades, 2022.

Tabela 19 — Componentes de inadequacgdo dos domicilios urbanos em Japira
Domicilios urbanos

Inadequacao por abastecimento de dgua (poco ou rede) 43
Inadequacao por esgotamento sanitario 550
Inadequacao por iluminacao elétrica 8
Pelo menos um componente de infraestrutura inadequada 550
Adensamento excessivo em domicilios proprios 7

Fonte: FJP, 2010. Dados trabalhados pela DRZ — Gestao de Cidades, 2022.

Considerando apenas os domicilios inadequados nas areas urbanas de Japira, a Fundagdo Joao
Pinheiro — FJP apresentou no ano de 2010 um detalhamento de qual componente estava
inadequado nos domicilios (Tabela 19). De acordo com os dados apresentados, a inadequacao
mais comum era em relagdo ao sistema de esgotamento sanitario, ou seja, domicilios que ndo
possuem fossas sépticas ou acesso a rede de coleta de esgoto. Problemas esses que perduram
até os dias de hoje, conforme abordado no item 5.5.2 ESGOTAMENTO SANITARIO.

6.2 DEFICIT HABITACIONAL

O déficit habitacional esta relacionado diretamente as deficiéncias do estoque de moradias, que
englobam aquelas sem condi¢des de serem habitadas devido a precariedade das construcdes ou
em virtude de terem sofrido desgaste da estrutura fisica e que devem ser reformadas.

Inclui-se ainda no déficit habitacional a necessidade de incremento do estoque, devido a
coabitacdo familiar forcada (familias conviventes), aos moradores de baixa renda sem condicGes
de suportar o pagamento de aluguel e aos que vivem em casas e apartamentos alugados com
grandes densidades demograficas. A moradia em imoveis em locais com fins ndo residenciais
também faz parte desse conceito.

REVISAO 2022 - V.1 93



PLANO DIRETOR MUNICIPAL
JAPIRA - PR

Desta forma, trés fatores compdem o célculo de déficit habitacional: domicilios improvisados;*
familias conviventes;*® coabitacio disfarcada.’” Vale destacar que os dados disponibilizados pela
Fundagdo Jodo Pinheiro e utilizados para essa analise sdo datados de 2010. Além desses, existem
também dados disponibilizados pela COHAPAR, entretanto nao estao detalhados conforme os
da FJP. O déficit habitacional total (areas urbanas e rurais) do municipio em 2010 era de 72 no
total; ja em 2022 havia cerca de 26 familias cadastradas para o recebimento de uma unidade
habitacional.

Conforme dados apresentados na Tabela 20, era evidente que o déficit habitacional de Japira se
concentrava em sua maioria nas areas urbanas municipais, chegando a 62 residéncias (86%).
Nesse mesmo periodo analisado, o déficit rural era de 10 habita¢Ses (14%). Em 2022, os dados
sao referentes apenas ao déficit total municipal, que era de 26 habita¢bes, tendo um decréscimo
consideravel de -64%.

Tabela 20 - Déficit Habitacional em Japira, 2010-2021

Déficit Habitacional 2010 2021
Total Total Relativo* (%) Total
Urbano 62 86 -
Rural 10 14 -
Total 72 100 26

Nota: (*) Porcentagem do déficit total em relacdo ao numero de domicilios particulares permanentes.
Fonte: FJP, 2010. COHAPAR, 2021. Dados Trabalhados pela DRZ — Gestao de Cidades, 2022.

Na Tabela 21 estdo presentes os dados que compdem o Déficit Habitacional de acordo com o
FJP. Tanto na area urbana e na area rural municipal o componente mais expressivo era a
coabitacdo familiar.

Tabela 21 - Componentes do Déficit Habitacional em Japira, 2010

Déficit Habitacional Urbano Rural Total
Domicilios precérios 12 3 15
Coabitacao familiar 26 6 33
Onus excessivo com aluguel - - 12
Adensamento de domicilios alugados i - 11
Total 49 9 71

Nota: (*) Onus com aluguel somente foram avaliados nas areas urbanas.
Fonte: FJP, 2010. Dados trabalhados pela DRZ — Gestao de Cidades, 2022.

Em 2010, a quantidade de domicilios vagos nas areas urbanas de Japira supriam toda a demanda
do déficit habitacional urbano e rural somados. Entretanto, fica evidente a necessidade de o
Municipio elaborar programas habitacionais em conjunto com as esferas governamentais
estaduais e federal.

3>Domicilios Improvisados s&o os locais e imoéveis sem fins residenciais e que servem como moradia alternativa
(iméveis comerciais, pontes, viadutos, carros abandonados, cavernas, entre outros.).

36 Familias Conviventes: mais de uma familia residindo no mesmo domicilio.

37 Coabitagdo disfarcada: mais de uma familia que apresenta laco de parentesco residindo no mesmo domicilio.
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Tabela 22 — Domicilios vagos em Japira, 2010
Domicilios vagos Total Total relativo* (%)
Urbano 17 43
Rural 153 57
Total 270 100

Nota: (*) Porcentagem em relacdo ao nimero de domicilios particulares permanentes.
Fonte: FJP, 2010. Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades, 2022.

6.3 PROGRAMAS HABITACIONAIS

O Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social — SNHIS, instituido pela Lei n® 11.124/2005,
é um sistema de gestdo descentralizado, democratico e participativo, que tem como objetivo
principal o equacionamento do problema do déficit habitacional por meio de programas e agdes
que invistam na melhoria das condi¢des de habitualidade, incorporando o planejamento e
provisdo habitacional, a urbanizacao, regularizacdo e integracdo de assentamentos precarios e a
assisténcia técnica.

Quando elaborado o PDM de 2012, nao foram previstas areas de Zonas Especiais de Interesse
Social para a implementacao de programas habitacionais. A legislagdo aprovada na época nao
apresenta em seus anexos mapas de areas demarcadas e/ou parametros basicos para a
implementacao desse tipo de ocupacao. No ano de 2019, através da Lei Municipal n° 1.179 de 30
de abril de 2019, foram realizadas alteracdes ao perimetro urbano® e ao zoneamento vigente.*
Essas alteracGes realizadas ampliaram o perimetro urbano da sede municipal e demarcaram as
areas voltadas a implementacao de ZEIS.

Conforme informacdes do Ministério do Desenvolvimento Regional (2022),%° a atual situacdo de
Japira referente a adesdo ao SNHIS é categorizada como regular. De acordo com informagdes
cedidas pela EAF, atualmente o Municipio ndo conta com o Plano Municipal de Habitacao, conta
apenas com Fundo Municipal de Habitacao de Interesse Social — FMHIS, esse aprovado pela Lei
Municipal n® 953/20009.

De acordo com a EAF, foram implementados trés conjuntos habitacionais em Japira totalizando
179 habita¢des. De acordo com o Quadro 10, os conjuntos em questao foram implementados nos
anos 90 e 2000. Atualmente, existe um certo planejamento da gestdo municipal para a aquisi¢ao
de um terreno na area urbana municipal para a implementagdo de um novo empreendimento
popular, entretanto essa area ndo foi demarcada ou informada. Também foi informado pela EAF
que ndo existem politicas publicas para o setor habitacional.

Quadro 10 — Conjuntos habitacionais implantados
Nome do loteamento Ano Familias beneficiadas
Bairro Lais Pereti 1992 51

38 Lei Municipal 1.015/2012.
39 Lei Municipal 1.018/2012.
40 Ministério do Desenvolvimento Regional, 2022.
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Nome do loteamento Ano Familias beneficiadas
Bairro Arco iris (Figura 39) 1998 65
Bairro Japuira (programa Cohapar) 2006 63

Fonte: Prefeitura Municipal de Japira, 2022. Dados trabalhados por DRZ — Gestdo de Cidades, 2022.

Figura 39 - Bairro Arco Iris

Fonte: DRZ — Gestédo de Cidades, 2022.

6.4 OCUPACOES IRREGULARES

Os loteamentos irregulares sdo aqueles que descumprem a legislacao urbanistica e/ou ambiental,
civil, penal e do registro de imdveis, quando parcelam clandestinamente, demarcam e subdividem
lotes e pavimentam ruas sem qualquer permissao do Poder Publico.

De acordo com a EAF, existem areas de ocupacao irregular totalizando 207 moradias. As familias
gue habitam essas ocupacdes estdo cadastradas no processo de regularizacdo e estao divididas
de acordo com o apresentado no Tabela 23.

Tabela 23 - Ocupacgées irregulares

Localizacao Moradias
Distrito Novo Jardim 92
Vila Esperanca 55
Vila Nova 60

Fonte: Prefeitura Municipal de Japira. Dados trabalhados por DRZ — Gestdo de Cidades, 2022.

Foi apontado pela EAF a ndo existéncia de loteamentos irregulares em seu territorio. Porém, de
acordo com dados apresentados pela COHAPAR, em 2019 existia um local demarcado como
favela, sendo ele o bairro Vila Nova. Os dados referentes a ela sdo:

Tabela 24 - Situacdo da drea de favela municipal
Comunidade Vila Nova
Anos de existéncia da favela 14
Total de edificacbes 74
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Comunidade Vila Nova
Total de lotes vazios -
Total de unidades -
Fonte: COHAPAR, 2022. Dados trabalhados pela DRZ — Gestédo de Cidades, 2022.

Baseado nos dados disponibilizados pela COHAPAR e pelo SISPEHIS, foi possivel reproduzir um
mapeamento das areas acima citadas. Conforme Figura 40, nota-se que essa area esta em sua
totalidade dentro da sede urbana. Outro ponto importante a ser destacado, e que foi apontado
em 2019 pela COHAPAR, é o baixo risco ambiental de deslizamento ou desmoronamento na
regido. Entretanto, assim como apontado nos itens 2.3 PEDOLOGIA E APTIDAO DO SOLO e 3.14
RESTRICAO AO USO E OCUPACAO ANTROPICA, fica clara a existéncia de pontos preocupantes
proximos as habitacSes devido a erosdes que ali ocorrem.

Figura 40 - Area de favela em Japlra

Uso e ocupacao do solo
Favela

Lotes

i1 Perimetro urbano

/
Fonte. SISPEHIS, COHAPAR, 2022. Dados trabalhados por DRZ — Gestéo de Cidades, 2022.
E importante destacar que deverdo ser tomadas e pensadas acdes de forma a mitigar esses

problemas ambientais para que ndo afetem as moradias que circundam essa area de maneira
negativa.

Entre os anos de 2012 e 2016, a Vila Esperanca era identificada como uma ocupagdo irregular
demarcada pela COHAPAR como favela. Atualmente, essa localizacdo ndo se encontra mais
demarcada no portal da COHAPAR como irregular. Entretanto, conforme dados apresentados na
Quadro 10, baseada nas informacdes disponibilizadas pela EAF, atualmente existem cerca de 55
moradias irregulares na localidade.
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/. MOBILIDADE URBANA

A Politica de Mobilidade Urbana, Lei n°® 12.587/2012, que deve ser seguida em todo pais,
fundamenta-se nos principios de acessibilidade universal, desenvolvimento sustentavel, equidade
no acesso ao transporte coletivo e ao espaco publico, gestdo democratica, seguranga no
deslocamento, justa distribuicdo de 6nus e bdnus e a eficiéncia, eficacia e efetividade na
circulagdo urbana e na prestacao de servicos de transporte.

/.1 DESLOCAMENTO INDIVIDUAL NAC MOTORIZADO

7.1.1DESLOCAMENTO DE PEDESTRES

No planejamento dos deslocamentos e nos investimentos em infraestrutura urbana para a
circulacdo de pessoas devem ser consideradas: a qualidade das calcadas; existéncia de rotas
exclusivas para pedestres; a iluminacdo publica; arborizacdo urbana.

Considerada como a infraestrutura que mais impacta no deslocamento a pé, as calcadas para
serem adequadas precisam cumprir com os seguintes requisitos:*'

e acessibilidade: deve assegurar a completa mobilidade dos usuarios;
e largura adequada: deve atender as dimensdes minimas na faixa livre;

e continuidade: piso liso e antiderrapante, mesmo quando molhado, quase horizontal, com
declividade transversal para o escoamento de aguas pluviais de ndao mais de 3%. Nao
devem existir obstaculos dentro do espaco livre ocupado pelo pedestre;

e seguranca: ndo oferecer ao pedestre perigo de queda ou tropeco;

e espacos de socializacdo: deve oferecer espagos de encontro entre as pessoas para a
interacdo social na area publica;

e desenho da paisagem: deve propiciar climas agradaveis que contribuam para o conforto

visual do usuério.

Assim como apontado em 2012, o calcamento municipal ainda é deficitario nas areas urbanas de
Japira. Nao existem informagdes a respeito da quantidade de vias que possuem passeios publicos
nas areas urbanas. Foi informado pela EAF que atualmente o Municipio vem realizando a
adequacdo desse calgamento. Entretanto, a maioria das areas urbanas ndo passaram por
adequacdo. Foi informado ainda que existem calcadas em razoavel estado de conservacao,
porém existem ainda locais sem calcamento.

41 BRASIL, 2015.
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ApOs levantamento terrestre em 360°, ficam evidentes os dados fornecidos pelo Poder Executivo
Municipal. E comum em certos pontos da malha urbana encontrar locais onde o calcamento é
inexistente (Figura 41), muitas vezes o calcamento existe apenas nos acessos aos lotes (Figura 41)
e em certos locais o padrao das calgadas com acessibilidade é existente (Figura 42).

m drea de acesso

Figura 41 — Calcamento inexistente e calcamento e

Fonte: DRZ — Gestado de Cidades, 2022.

Figura 42 — Calcamento com acessibilidade

Fonte: DRZ — Gestao de Cidades, 2022.

E comum ainda em certos pontos da malha urbana encontrar 4reas onde o calcamento municipal
sofre com desniveis e/ou barreiras fixas ou removiveis (Figura 43). Com isso, fica evidente a
necessidade de o Poder Executivo Municipal realizar um plano para a adequagdo do calcamento
municipal de forma a atender os requisitos minimos da mobilidade e acessibilidade urbana,
considerando principalmente a populacao com mobilidade reduzida.
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1

Fonte: DRZ — Gestdo de Cidades, 2022.

Pensando ainda na atual realidade municipal de Japira, fica evidente que nessa revisao do Plano
Diretor Municipal é imprescindivel que seja desenvolvido um novo padrdo para o calcamento
municipal, o qual devera ser seguido nas novas construcdes e parcelamentos. Esse padrao devera
seguir os parametros basicos das normas de acessibilidade vigentes, além de serem seguidos e
cobrados pela Administracao Publica.

7.1.2DESLOCAMENTO DE CICLISTAS

Os deslocamentos por bicicleta sao influenciados principalmente pelos seguintes fatores:
distancia total da malha viaria para circulacao; infraestrutura existente de suporte ao modal; e
declividade do terreno.

Conforme apresentado no item 2.2 HIPSOMETRIA E DECLIVIDADE, fica claro que as declividades
presentes nas areas urbanas de Japira sdo favoraveis a implementacdo de ciclovias para o
deslocamento municipal. Com isso, fica evidente a necessidade de que o municipio elabore rotas
ciclisticas e prioritarias para a implementacdo de uma rede cicloviaria interligada para os proximos
dez anos de vigéncia do Plano Diretor Municipal.

Figura 44 — Declividades interiores aos perimetros urbanos
I il i \ i
F Y )
' ; : d !

—

[] Limite municipal

"1 Perimetro urbano

—— Malha urbana

Declividade
B Até 3%

De 3 a 10%

Sede Municipal (1:40000) Novo Jardim (1:15000)
Fonte: IAT, 2021a; INPE, 2011; Japira, 2019. Dados trabalhados pela DRZ — Gestao de Cidades.
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Essa necessidade se torna mais evidente quando comparado ao PDM de 2012. Fica clara a ndo
evolugdo municipal nesse quesito. Foi informada pela EAF a ndo existéncia de ciclovias ou
ciclofaixas em Japira.

Levando em consideracdo grandes areas vazias internas ao perimetro urbano da sede municipal,
o Poder Executivo Municipal deveria explorar a possibilidade de construcdo de novas areas de
lazer como parques lineares que possuam ofertas de equipamentos voltados ao deslocamento
ciclistico. Assim, ndo fomentando apenas esse modal, mas também o lazer municipal.

/.2 DESLOCAMENTO MOTORIZADO

Antes de detalhar cada uma das modalidades de transporte motorizado, estdo apresentados na
Tabela 25 alguns dados recentes sobre a frota de veiculos de Japira, comparando-os aos dados
dos municipios limitrofes. Conforme Tabela 26, € possivel concluir que a quantidade de veiculos
registrados no municipio de Japira foi a que obteve o maior crescimento nos ultimos 10 anos
desde a aprovagdo do PDM anterior.

Tabela 25 - Evolugdo da frota de veiculos cadastrados por municipio, 2012/2022

T 2012 setembro de 2022
N° N° Crescimento (%)

Conselheiro Mairinck 1.202 1.986 65,2

Ibaiti 11.4M 18.029 58

Jaboti 1.869 2.767 47,7
Japira 1.405 2.378 69,2
Jundiai do Sul 957 1183 23,6
Pinhaldo 2.498 3.711 48,5

Fonte: Detran-PR, 2022. Dados trabalhados pela DRZ — Gestéo de Cidades, 2022.

Tabela 26 - Frota de veiculos de Japira em 2012 e 2022

setembro de 2012 setembro de 2022 Crescimento (%)

Automovel 860 1410 63,9
Caminhonete m 234 110,8
Camioneta 35 71 102,8
Ciclomotor 2 2 -

Motocicleta 300 435 45

Motoneta 1 33 200
Total 1.319 2.185 65,6

Glosséario: Caminhonete: veiculo destinado ao transporte de carga com peso bruto total de até 3.500kg; Camioneta:
veiculo misto destinado ao transporte de passageiros e carga no mesmo compartimento; Ciclomotor: veiculo de duas ou
trés rodas provido de um motor de combustdo interna, cuja cilindrada ndo exceda 50cm? (3,05 polegadas clbicas) e cuja
velocidade méxima de fabricagdo nédo exceda a 50km/h; Motocicleta: veiculo automotor de duas rodas dirigido por
condutor em posicdo montada; Motoneta: velculo automotor de duas rodas, dirigido por condutor em posicdo sentada.
Fonte: DETRAN-PR, 2022%?. Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades, 2022.

42 DETRAN 2020.
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/.3 TRANSPORTE COLETIVO

Quando o transporte coletivo é utilizado e possui uma oferta dos servicos adequados, a
necessidade da utilizacdo de veiculos motorizados individuais é reduzida. Os servicos de
transporte coletivo, independentemente dos tipos de veiculos utilizados, devem ser organizados
em uma rede Unica complementar integrada.*®

Assim como no PDM de 2012, ndo foram apontados pela EAF dados acerca do transporte coletivo
urbano em Japira. J& no que diz respeito ao transporte rural foi apontada a existéncia de uma
linha, normalmente realizada as tercas-feiras, saindo do interior as 7h e retornando as 14h30. De
acordo com a EAF, esse transporte é gratuito e oferecido pelo Poder Executivo Municipal. Ainda
de acordo com a EAF, foi apontado que existe uma capacidade de transportar 48 passageiros,
porém o numero de passageiros varia entre 10 e 30 pessoas.

Conforme apontado no item 5.5 EDUCACAO, séo transportados em Japira um total de 314 alunos
diariamente, durante os periodos de aulas. Foi informado ainda que o responsavel pela realizagao
dos transportes € o Municipio.

Atualmente em Japira existem apenas dois pontos de espera cobertos, localizados as margens
da PR-272, e sdo comumente utilizados pelos usuérios do transporte intermunicipal. No que diz
respeito as rotas existentes, foi informado que ndo existem dados georreferenciados a respeito
do transporte coletivo de Japira.

/.4 TRANSPORTE DE CARGAS

O transporte de cargas e servicos é essencial para o funcionamento da cidade e é necessario para
os deslocamentos de mercadorias e alimentos. A Lei Federal n® 12.587/2012 prevé o controle de
uso e operacgao da infraestrutura viaria destinada a circulagdo e a operacao de transporte de
carga, visando reduzir os impactos da circulacao desses veiculos no meio urbano e promover o
abastecimento da cidade de forma organizada.

De acordo com a EAF, em Japira ndo existem areas voltadas ao trafego de veiculos pesados ou
transporte de cargas. Ainda de acordo com a EAF, ndo existem em Japira areas demarcadas para
a realizacao de carga e descarga de mercadorias.

Dessa maneira, fica evidente a necessaria realizacdo de politicas publicas no intuito de mitigar os
problemas causados pelo trafego de veiculos automotores pesados. E necessario ainda que seja
definida uma rota para o desvio desses caminhdes da area central municipal, além também de
definir horarios e locais permissiveis para a realizacdo de cargas e descargas.

4 BRASIL, 2015.
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7.5 SISTEMA VIARIO E PAVIMENTACAO

O Cddigo de Transito Brasileiro — CTB, estabelecido pela Lei Federal n® 9.503, de 23 de setembro
de 1997, define a classificacdo das vias urbanas e rurais de acordo com a sua funcéao.

As vias rurais sdo classificadas em:

Rodovias, sendo todas as vias rurais pavimentadas;

Estradas, sendo todas as vias rurais ndo pavimentadas.

As vias urbanas, por sua vez, sao classificadas em:

Via de transito rapido:

Caracterizada por acessos especiais com transito livre, sem intersecdes em nivel, sem
acessibilidade direta aos lotes lindeiros e sem travessia de pedestres em nivel;

Via arterial

Aquela caracterizada por intersecdes em nivel, geralmente controlada por semaforo, com
acessibilidade aos lotes lindeiros e as vias secundarias e locais, possibilitando o transito
entre as regiGes da cidade;

Via coletora

Aquela destinada a coletar e distribuir o transito que tenha necessidade de entrar ou sair
das vias de transito rapido ou arteriais, possibilitando o transito dentro das regides da
cidade;

Via local

Aquela caracterizada por intersecdes em nivel ndo semaforizadas, destinada apenas ao
acesso local ou a areas restritas.

A metodologia de classificacdo do sistema viario adotada pelo PARANACIDADE, entretanto,

aprofunda a classificagdo do CTB, diferenciando duas categorias de vias arteriais:

Via arterial principal

Aquela que interliga aglomerados urbanos inter ou intramunicipais, satisfazendo as
seguintes condicoes:

a) trecho de rodovia ou estrada, contido em area urbana;
b) via urbana como continuagdo de rodovia ou estrada;
c) contorno rodoviario, contido em area urbana;
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d) via urbana que conecta rodovias com significativo fluxo de passagem.
e Via arterial secundaria

Aquela que interliga regi6es de uma cidade, interliga regides de cidades conurbadas ou
conecta vias arteriais principais com fluxo de passagem ndo significativo.

O sistema viario do Municipio de Japira é regulamentado pela Lei n® 1.017 de 14 de agosto de
2012, que dispbe sobre o sistema viario basico das areas urbanas do municipio. A legislacao
regulamentadora adota as seguintes definices e classificacdes:

e Via principal: destinada a organizagdo do trafego geral da cidade, permitindo a
interligacao de diferentes regides urbanas;

e Via local: destinada ao acesso dos lotes;

¢ Via marginal de fundo de vales e matas: destinada a separar as zonas de preservagdo
permanente das zonas de uso com fun¢des diferenciadas;

¢ Via marginal de rodovia: destinada a separar o transito diferenciado de veiculos;

Rodovias: destinadas a interligar o Municipio de Japira a outros municipios.

Observadas as classificacbes definidas pelas legislacdes federal e municipal, é necessario
compatibilizar a classificagdo do sistema viario de Japira, de modo a atender o disposto no
Cddigo de Transito Brasileiro.

7.5.1 SISTEMA VIARIO MUNICIPAL

O sistema viario municipal de Japira conta com duas rodovias que cruzam seu territério, conforme
tratado no item 1 CARACTERIZACAO E INSERCAO REGIONAL. A BR-153, que cruza o territdrio
municipal no sentido Norte-Sul, e a PR-272, que cruza o municipio no sentido Leste-Oeste. As
duas rodovias possuem pavimentagdo asfaltica, contando com pista simples e acostamento.

A Lei do Sistema Viario vigente ndo estabelece uma hierarquizagao para as estradas do municipio,
apresentadas na Figura 45. Também ndo existe um levantamento da porcentagem de estradas
rurais pavimentadas.

Segundo a EAF, uma extensdo de 1,1km da Estrada do Nho possui pavimentacdao em pedras
irregulares. Existe, ainda, a previsdo de pavimentacdo em pedras irregulares de 2,1km na Estrada
do Bairro Guapé, partindo da BR-153 sentido bairro.
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Figura 45 - Sistema vidrio municipal
1. Sede Municipal
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Fonte: IAT, 2021a; DER, 2021; Japira, 2019. Dados trabalhados pela DRZ — Gestao de Cidades.

7.5.2SISTEMA VIARIO URBANO

O sistema viario urbano, regulamentado pela Lei n® 1.017/2012, apresenta as seguintes classes
hierarquicas, ja descritas no inicio do capitulo: Via principal; Via local; Via marginal de fundo de
vales; Via marginal de rodovia; e Rodovias.

Esta hierarquia, estabelecida no PDM vigente, apresenta ainda propostas de implantacdo de
novas vias, conforme apresentado na Figura 46 e na Figura 50, que contém os mapas anexos a
legislacao vigente.
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Figura 46 — Hierarquia do Sistema

Vidrio Urbano da Sede Municipal conforme Lei 1.017/2012
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Fonte: Japira, 2012. Dados trabalhados pela DRZ — Gestédo de Cidades.

Figura 47 — Hierarquia do Sistema Vidrio Urbano do Distrito Novo Jardim conforme Lei 1.017/2012
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Fonte: Japira, 2012. Dados trabalhados pela DRZ — Gestédo de Cidades.
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Foi realizado um levantamento das vias existentes a partir do levantamento fotografico por drone.
A situacdo observada, 10 anos apds a aprovacao do PDM vigente, reflete outra realidade, ja que
muitas propostas de novas vias ndo foram executadas, como é possivel ver na Figura 48.

Figura 48 - Sistema vidrio existente, classificado de acordo com a Lei 1.017/2012
1. Sede Municipal 2. Dist. Industrial

0 0,5 1km \ (
e —)

|:| Limite municipal Sistema viario urbano existente

E-___i Perimetro urbano Rodovia

Sistema viario municipal Vias principais

Rodovia Vias marginais de rodovias

Estradas municipais Vias marginais de fundo de vale

Vias urbanas — Vias locais

Fonte: Japira, 2012. Dados trabalhados pela DRZ — Gestédo de Cidades.

Diante deste cenario, faz-se necessario adequar a classificagdo das vias, tanto para atender aos
critérios do CTB, quanto para atender a nova realidade do municipio.

Quanto a infraestrutura viaria do municipio de Japira, dados da EAF indicam a pavimentacdo de
aproximadamente 95% das vias, sendo que os tipos de pavimentagdo existentes sdo asfalto,
pedra irregular e paralelepipedo. Vias com leito natural estdo situadas principalmente nas areas
periféricas do perimetro urbano de Japira. Os locais e tipos de pavimentagdo viaria podem ser
observados na Figura 49.
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Fonte: PARANA INTERATIVO, 2022.

Segundo a EAF, recentemente foi realizado recapeamento com asfalto em algumas vias do
municipio, abrangendo, em um primeiro momento, a Rua Ozorio Augusto de Oliveira, a Rua Pref.
Wilson Leite dos Santos e a Travessa José Costa. Posteriormente foram recapeadas a continuagao
da Rua Pref. Wilson Leite dos Santos, a Rua Gersoni Leite dos Santos, Rua Hermindo Augusto de
Oliveira e Rua Maurilio de Oliveira. Além disso, foi realizada a pavimentacdo com pedra irregular
e paralelepipedo em diversas vias da area urbana.
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8. CAPACIDADE DE SUPORTE ATUAL E FUTURA

Deve-se ter em mente que o cenario futuro considerado é estimado principalmente pelas
tendéncias de variacdo populacional provaveis para o municipio, ou seja, caso ndo haja nenhuma
mudanca brusca que estimule um rapido crescimento populacional ou até mesmo uma redugao
inesperada no numero de habitantes.

8.1 PROJECAO POPULACIONAL E EXPANSAQ URBANA

Suprir as necessidades basicas de uma populacdo requer, entre outras acées, a formulacao de
planos e programas sociais que, para serem implementados de maneira adequada, precisam, no
minimo, se basear em uma previsdo do tamanho desta populagdo. As projecdes populacionais
auxiliam o setor publico no conhecimento e quantificacdo de demandas futuras de diversas
naturezas.**

Diversos sao os métodos e modelos matematicos aplicados aos estudos populacionais. Dados
historicos e socioecondmicos, como os indices demograficos disponiveis, sdo variaveis
importantes e que devem ser analisadas no processo, considerando que cada municipio possuli
uma realidade particular.

Em julho de 2018, com uso dos dados de registros de nascimentos entre os anos de 2000 e 2016,
visando dar continuidade na atuagao sobre a area de projecao populacional do Estado do Parana,
o IBGE realizou um estudo atualizando as projecées realizadas em anos anteriores. Levando em
consideracao essa revisdo realizada pelo IBGE, o IPARDES revisou as proje¢des populacionais dos
municipios paranaenses, de maneira a compatibilizar ambas as projecdes.*

De acordo com o IPARDES, o método adotado para as projecSes municipais, reproduzidas nas
andlises desse estudo, foi 0 método de relacdo de coortes.*® Para a sua execucio sao necessarios
dados de populagao por sexo e por grupos etarios, além das Proje¢des e Retroproje¢des obtidas
nos Censos Demograficos de 2000 e 2010. Ainda conforme o IPARDES:

“Esse método utilizado tem a vantagem de trabalhar a estrutura populacional dos
municipios, levando em consideracdo as mudangas demogrdficas que possam
ocorrer ao longo do periodo projetado, possibilitando realizar proje¢des para
periodos quinquenais. Para os anos intermedidrios das proje¢bes quinquenais
inicialmente calculadas, utilizou-se o procedimento de interpolacdo linear para
realizar as estimagdes correspondentes a esses anos intermedidrios.” IPARDES,
2018, p. 2.

44 BRITO et al., 2010.
45 |BGE e IPARDES, 2018.
46 DUCHENSE, 1989.
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As informagdes desenvolvidas pelo IPARDES para o municipio de Japira estdo expressas no
Quadro 11, levando em consideracao um horizonte de 10 anos apds a aprovagao da revisao do
PDM.

Quadro 11 - Projecdo Populacional, 2022-2032
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
4.888 4.876 4.865 4.848 4.810 4.791 4771 4748 4.718 4.700
Fonte: IBGE, 2017. IPARDES, 2019. Dados trabalhados por DRZ — Gestdo de Cidades, 2022.

Grdfico 15 — Evolugao Populacional
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Fonte: IBGE — Censos Demogréficos de 2000 e 2010. IPARDES, 2019. Dados trabalhados por DRZ — Gestéo de
Cidades, 2022.

Conforme os dados apresentados no Grafico 15, fica evidente o decréscimo da populacao total
de Japira. O decrescimo populacional se da através dos dados oficiais dos dois Ultimos censos
demograficos realizados mais o calculo de projecdo populacional realizado pelo IPARDES para
0s anos de 2023 a 2032.

8.2 CAPACIDADE DE SUPORTE

O presente capitulo visa avaliar a capacidade de suporte ambiental e de infraestrutura,
equipamentos e servicos publicos, considerando tanto o uso e ocupacao do solo atual quanto o
cenario futuro de expansao urbana.

8.2.1 CAPACIDADE DE SUPORTE AMBIENTAL

e 3 ' REGULAR

Conforme apresentado nos topicos onde foram tratadas as caracteristicas ambientais, Japira ndo
apresenta grandes problemas relacionados ao meio ambiente. Em linhas gerais se destacam
algumas particularidades de maneira prioritaria:
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e elaborar planos de contengdo dos processos erosivos existentes e planos de prevencao
de novos processos erosivos;

e monitorar e acompanhar os loteamentos e bairros lindeiros as areas de erosao, de modo
a evitar desastres em areas urbanas consolidadas;

e elaborar a¢Ges voltadas a manuten¢do da vegetacao nativa existente e a recuperacao de
Areas de Preservacdo Permanente degradadas;

e implementar o Plano Municipal de Arborizacdo Urbana (PMAU) de Japira;

e fiscalizar os cursos d'agua internos aos perimetros urbanos, no intuito de fiscalizar e evitar
a poluicdo destes;

e desenvolver acbes que inibam a ocupagdo das areas com declividade superior a 20%
internas e préximas aos perimetros urbanos vigentes.

Como ja apontado no item 3.1 USO E OCUPACAO DO SOLO MUNICIPAL, é necessario que sejam
levadas em consideracbes as restricoes decorrentes da existéncia de industrias e
estabelecimentos avicolas (granjas) proximos a sede urbana, devem ser levadas em consideracdo
também as areas de APP e as areas de declividades acentuadas e a qualidade do solo municipal
nessa localizacdo, como apontado previamente, devido ao seu alto indice de erosdo. E
recomendado que sejam implementadas areas de RPPN pelo territério municipal, principalmente
em grandes macicos de remanescentes florestais.

Se sanados os principais problemas e conflitos ambientais identificados, Japira ndo tera
problemas de suporte ambiental nos proximos 10 anos de desenvolvimento. Além de
ambientalmente suportar o uso e ocupacdao humana, vale destacar também alguns dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 que podem ser cumpridos ainda com politicas
adequadas voltadas ao meio ambiente.

FOME ZEROE CONSUMOE
AGRICULTURA PRODUGAD
RESPONSAVEIS

w CO

8.2.2 CAPACIDADE DE SUPORTE DE INFRAESTRUTURA
P
J\
— °

E‘E K ! E REGULAR
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Atualmente a infraestrutura de Japira tem capacidade de suporte regular para atender a demanda

da populagdo residente e futura. Destacam-se, a seguir, alguns aspectos positivos e negativos.

Pontos positivos:
e toda a populagdo (urbana e rural) tem acesso a agua tratada;
e toda a area do municipio é atendida pela rede de energia elétrica;
e sistema de coleta de residuos solidos;

Pontos negativos:
e inexisténcia de rede esgoto a céu aberto e inexisténcia de esgotamento sanitario;
e existem pontos onde ocorrem erosdes devido a falta de sistema de drenagem;
e falta de investimento no turismo municipal;
e inexisténcia de sistema cicloviario.

Levando em consideracdo os préoximos dez anos de desenvolvimento, fica visivel a necessidade
de investimentos na infraestrutura municipal para assim melhorar a qualidade de vida da
populacdo. Deverdo ser levados em consideracdo os principios de acessibilidade e
sustentabilidade para que sejam realizados os novos investimentos em infraestrutura.

Alem disso, é necessario que sejam elaboradas a¢Ges no intuito de atrair novas indUstrias para
Japira, com a premissa de gerar novos empregos e renda para a populacao japirense. No turismo,
é evidente a necessidade de investimento e a realizacdo de acGes que atraiam mais visitantes
para o municipio, onde devera ser levada em consideragdo as ofertas de turismo rural existente
no municipio.

A seguir estao alguns ODS que tém relacao direta com a melhoria da infraestrutura local, para
que essa dé o suporte adequado a ocupagao antrépica, em especial das areas urbanas.

ESANEAMENTO EINFRAESTRUTURA

RGUAPOTAVEL INDOSTRIA, INOVAGAD 1 CIDADESE

REGULAR

112 REVISAO 2022 — V.1



PLANO DIRETOR MUNICIPAL
JAPIRA - PR

Os equipamentos e a oferta de servicos publicos atualmente estdo regulares, eles atendem a
demanda atual, mas com ressalvas. Existem deficiéncias que devem ser supridas para que Japira
consiga atender a demanda populacional atual e futura nos préximos dez anos. Destacam-se 0s
seguintes aspectos:

e adequagdo do quadro de funcionarios da saude, de modo a ampliar o atendimento e
suprir a demanda municipal;

e necessidade de adequacao do equipamento de educacdo que ndo atende as normas de
acessibilidade e do que ndo comporta a demanda da populacdo atual conforme
apontado;

e necessidade de implementacdo de atividades e equipamentos que atendam a demanda
na area da cultura e lazer.

Além dos pontos citados, é necessario que sejam realizados investimentos na criacdo de um
cadastro multifinalitario municipal, no intuito de que sejam unificadas as informacdes a respeito
do territorio municipal, servindo como base de dados para o planejamento urbano e rural e como
ferramenta de gestdo para a tomada de decisdes inteligentes.

Para que os equipamentos possuam capacidade de suporte dos servicos publicos, é necesséario
que sejam realizados investimentos em modernizagdo dos servicos, capacitacao dos servidores e
melhoria das estruturas fisicas dos equipamentos.

A seguir estdao alguns ODS que tém relacdo direta com a melhoria dos servicos municipais.

SAUDEE EDUCACAODE 16 PAZ, JUSTIGAE
BEM-ESTAR QUALIDADE INSTITUIGOES
EFICAZES

/e

REVISAO 2022 - V.1 13



PLANO DIRETOR MUNICIPAL
JAPIRA - PR

9. FINANCAS PUBLICAS

Financgas publicas sao o conjunto de a¢des e problemas que integram o processo de gestdo do
patrimonio publico. Incluem a arrecadacdo e execucao de despesas pela administracdo publica e
abrangem todos os atos relativos a arrecadacao de tributos, captagao de recursos, formulacdo e
execucao de orcamentos, realizacdo de compras, fiscalizacdo, controle interno e prestacao de
contas. Para que o governo possa realizar politicas de alocagdo e realocagao de recursos escassos,
torna-se imprescindivel a existéncia de fontes de arrecadacgdo, necessaria ao pagamento do que
se chama estrutura publica, responsavel pelos estudos e aplicagdo de politicas econdmicas
objetivadas na equidade e crescimento da renda.

Este tépico apresenta dados estatisticos a partir das variaveis “Receitas” e “Despesas” relativos ao
periodo 2019-2021 no municipio de JAPIRA, sendo utilizados, implicitamente, os dados de 2018
para demonstrar a variacao percentual de 2019 e, por conseguinte em relagao aos demais anos.
Em todas as analises, as variagdes que apontam o desempenho em relagdo a determinado ano
sdao combinadas com o valor do ano anterior. As informacdes utilizadas foram extraidas da
Secretaria do Tesouro Nacional — SICONFI/FINBRA, Prefeitura Municipal de JAPIRA, IPARDES e
IBGE. Os valores atribuidos para os documentos foram atualizados, ou seja, foram deflacionados
a precos constantes de 2021 de acordo com os indicadores oficiais utilizados para correcdao de
valores.

Conceitualmente, as receitas e despesas publicas sdo indicadores do volume e da capacidade de
inversdo do poder publico municipal, influenciando diretamente a circulacdo financeira. A
arrecadacao, por ter diversas fontes, varia muito em fungdo da area do municipio, da populagao
e das atividades econdmicas, entre outros. As despesas, geralmente indexadas as receitas, sao
previstas nos orcamentos publicos a partir das receitas or¢camentarias, normalmente ficando a
mercé da restricdo orcamentaria do Municipio e do atendimento a Lei de Responsabilidade Social
(LRF).

9.1 RECEITA FINANCEIRAS

A receita é composta, fundamentalmente, por Receitas Correntes*’, que derivam para outras
variaveis decorrentes delas e que exercem grande influéncia para a gestdo publica,
principalmente sobre sua alocacdo de acordo com as despesas por funcao.

Nesse estudo, pode-se identificar que a mobilidade de recursos destinados ao FUNDEB é
legalmente uma reducao na Receita Corrente, que conceitualmente resulta na formacao da
Receita Corrente Liquida (RCL). A dedugdo das receitas correntes para formagdo do FUNDEB

47 Receitas Correntes - Receitas que apenas aumentam o patriménio ndo duradouro do Estado, isto é, que se
esgotam dentro do periodo anual. Compreendem as receitas tributarias, patrimoniais, industriais e outras de
natureza semelhante, bem como de transferéncias correntes (STN, 2016).
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objetiva a elevacdo e uma nova distribuicdo dos investimentos em educagao, disponibilizados
para 0s municipios atenderem as demandas do Ensino Fundamental e da Educacao Infantil.

A Tabela 27, a seguir, apresenta as analises das receitas orcamentarias de JAPIRA com valores
atualizados ou deflacionados a precos constantes de 2021, tendo como o indice do INPC para
apontar a realidade financeira do Municipio.

Tabela 27 — Receitas Orcamentdrias Municipais, valores deflacionados a precos constantes de 2021,

periodo 2019-2021 (R$ 1,00)

. Receita Receita Corrente .
. Deducdo da , . Receita
Ano Receita . Corrente Intraorcamentaria Receita de ad

Corrente (1) Receita Liquida 4) Capital (5) Orcamentaria

Corrente (2) q P (6) = (1+4+5)

(3)=0-2)

2019 24.533.418,77 3.310.177,55 21.223.241,22 0,00 1.149.028,70 25.682.447,47
2020 24.898.228,06 3.066.394,04 21.831.834,01 0,00 1.997.255,86 26.895.483,92
2021 26.973.572,25 3.617.442,71 23.356.129,54 0,00 1.065.312,47 28.038.884,72
Média = 25.468.406,36 3.331.338,10 22.137.068,26 0,00 1.403.865,68 26.872.272,04

Fonte: STN-FINBRA e Prefeitura Municipal de JAPIRA, 2022. Dados trabalhados pela DRZ — Gestédo de Cidade.

Participacdo média das contas em relagdo aos totais da receita orcamentaria ou total:

e Em relacao a participagdo média no TOTAL das receitas do Municipio no periodo 2019-
2021, as Receitas Correntes foram responsaveis por 94,78%, enquanto as Receitas de
Capital®® tiveram 5,22% de participacdo das receitas orcamentarias. Ndo houve
movimentag¢dao com receitas Intraorcamentarias para o periodo.

e As deducgdes das Receitas Correntes legais responderam, em média, por 13,08% da
Receita Corrente e 12,04% da Receita Orcamentaria, cujos recursos financeiros sdo
realocados na Educacdo. A Receita Corrente Liquida média (Receita Corrente - Deducées
da Receita Corrente) representa 82,38% das receitas orcamentarias e 86,92% das receitas
correntes (Tabela 27).

Desempenho das contas no periodo 2019-2021:
e No contexto do desempenho®® médio das receitas no periodo 2019-2021, as Receitas

Correntes cresceram 2,30% e as Receitas de Capital reduziram -5,51%.

O comportamento da receita corrente, apresentou as seguintes taxas de crescimento, conforme
segue:

48 Receitas que apenas aumentam o patriménio duradouro do Estado, como, por exemplo, aquelas provenientes da
observancia de um periodo ou do produto de um empréstimo contraido pelo Estado em longo prazo.
Compreendem, assim, a constituicdo de dividas, a conversdo em espécie de bens e direitos, reservas, bem como a
transferéncia de Capital (STN, 2016).

49 As variagdes medem os niveis de crescimentos das rubricas relacionadas as receitas orcamentarias oriundas das
receitas correntes e de capital.

REVISAO 2022 - V.1 15



PLANO DIRETOR MUNICIPAL
JAPIRA - PR

e Retracao de -2,93% no ano de 2019;
e Aumento de 1,49% em 2020 ¢;
e Aumento de 8,34% no ano de 2021.

Observou-se que, no periodo de trés anos, os resultados contabeis e econdmicos da receita
corrente foram superavitarios. A desaceleracdo no crescimento da Receita Corrente, no ano de
2019 causou, de alguma forma, inquietagdo econdmica, colocando a arrecadagdo em estado de
alerta, com indice de crescimento negativo e comprometedor quando se refere aos indices de
inflacdo para o mesmo exercicio. A movimentacao ocorrida no periodo, apontou ganho real de
entrada de recursos causando com impacto no planejamento financeiro municipal.

e As deducgdes da receita corrente, na média do periodo cresceram 4,20%, resultado das
movimentacdes com crescimento de 1,98% em 2019; retracdo de -7,36% em 2020 e
crescimento de 17,97% em 2021.

Os numeros mostram que os recursos vinculados destinados a educacgéo, foram maiores em 2021,
quando comparados com os demais anos analisados, possibilitando investimentos e custeio mais
robustos na educacgdo, com relativo fortalecendo a gestdo do ensino municipal.

e A Receita Corrente Liquida (RCL), resultado da Receita Corrente menos as Deducdes da
Receita Corrente, apontou crescimento médio de 2,06%, devido a reducdo de -3,66%
(2019); aumentos de 2,87% (2020) e 6,98% (2021).

¢ A Receita de Capital, retracdo média de -5,51%, resultado da retracao de -43,69% em
2019; aumento de 73,82% em 2020, culminando queda de -46,66% em 2021.

Ganhos/Perdas Financeiros nas contas (Tabela 27). Com as movimentacdes, o ganho/perda real
de entrada de recursos, na forma de efeito cascata, durante o periodo 2019-2021 com forte
impacto no planejamento financeiro municipal.

e Receita Corrente: R$1.698.928,45

e Deducio Receita Corrente: R$ 371.595,28
e Receita Corrente Liquida: R$1.327.333,17
e Receita de Capital: -975.384,01

e Receita Orcamentaria: R$723.544,44

O crescimento acumulado real da arrecadacéo do Municipio de JAPIRA apresentou os seguintes
desempenhos no periodo, considerando os anos de 2019 e 2021:

e Receitas Correntes: elevacdo de 9,95%, considerando os valores R$24.533.418,77 e R$
26.973.572,25;
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e Dedugdes: elevacdo de 9,28%, considerando os valores de R$3.310.177,55 e
R$3.617.442,71;

e Receitas Correntes Liquidas: elevacdo de 10,05%, considerando os valores de
R$21.223.241,22 e R$23.356.129,54;

e Receitas de Capital: retracdo de -7,29%, considerando os valores R$1.149.028,70 e
R$1.065.312,47; e

e Receitas Orcamentarias: elevacdo de 9,18%, considerando os valores R$25.682.447,47 e
R$28.038.884,72.

Ao considerar o “crescimento acumulado”, todas rubricas, exceto as despesas de capital
apresentaram elevacao. Esses desempenhos exigem, continuamente, estudos atualizados e
sistematizados e, sobretudo, planejamento eficaz para elevar as receitas e aplicar racionalmente
0S recursos.

Para mensurar as perdas e ganhos financeiros no periodo 2019-2021, avaliou-se, com referéncia
nos valores médios de crescimento da “Receita Corrente” e dos “Indices de Inflacao”,
considerando-se como termdmetro para aferir o crescimento ou ndo da economia (Grafico 16).

Grdfico 16 — Comparagdo dos indices médios das Receitas Correntes e Infla¢do no periodo 2019-2021
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-4,00% L
2019 2020 2021 Média
M Inflacdo 4,31% 4,52% 10,06% 6,30%
Receita Corrente -2,93% 1,49% 8,34% 2,30%

Fonte: STN/FINBRA e SEFA-PR, 2022. Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades

O desempenho da receita corrente, de 2021, afetou sobremaneira a arrecadacao do Municipio
pela elevacdo no crescimento para 8,34% minimizando perdas financeiras, devido a
movimentac¢do nos dois anos anteriores, na comparagdo com a inflacdo de 10,06% em 2021.

O distanciamento ao indice de inflacdo em igual periodo, sugeriu que a taxa de crescimento da
receita corrente desse ano foi insuficiente para suprir as necessidades financeiras do ano,
derrubando o indice médio das taxas das receitas correntes ante a inflacdo. Essa movimentacao
foi restaurada com a melhoria de desempenho no ano de 2021 (Gréfico 16).
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Em 2021, as receitas correntes foram inferiores em 1,72% (inflacdo de 10,06% menos 8,34% de
crescimento da receita corrente), uma pequena diferenca, porém, significativa no planejamento
das contas publicas, visto que os orcamentos sao projetados, no minimo, de acordo com a
inflacao.

O distanciamento entre o indice de inflacdo e a taxa de crescimento da receita corrente em 2019
e 2020, sugere que a variacao da receita corrente comprometeu as financas publicas municipais,
devido a queda significativa de crescimento. Essa movimentacao, foi menos impactante face ao
excelente desempenho ocorrido no ano de 2021. Apesar disso, a taxa média de crescimento das
receitas correntes foi equalizada em patamar inferior a taxa média da inflacdo (Grafico 12).

Em 2021, a receita corrente apresentou o melhor desempenho, com a diferenca negativa de
2,50% (inflacdo de 10,06% menos 7,56% de crescimento da receita corrente), uma diferenca
significativa para a gestdao e planejamento das contas publicas, visto que os orcamentos sao
projetados, no minimo, de acordo com a inflacao.

A média entre 2019 e 2021 demonstrou que a inflacdo foi superior ao indice médio de crescimento
das receitas correntes. Assim, o crescimento das receitas correntes atualizadas para o periodo
2019-2021, ao comparar com a inflacdo, se constituiu em perdas financeiras para o Municipio, o
equivalente a 5,14% de desvantagem, mostrando o peso da taxa de crescimento da receita
corrente diante da taxa de média da inflacao (Grafico 16).

Considerando a evolugao média das Receitas Orcamentarias, no periodo 2019-2021, em valores
atualizados, ocorreu aumento de 2,30%, indice abaixo da inflagdo média de 6,30%. No periodo,
identificou-se retracao de -5,98% (2019); crescimento de 4,72% (2020) e aumento 4,25% (2021).
Ressalta-se que, em 2020, o desempenho das Receitas Orcamentarias teve influéncia direta
motivada pelo aumento de 73,82% das Receitas de Capital.

9.1.1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

A Constituicdo Federal de 1988 aborda a partilha de impostos de recolhimento Federal ou
Estadual através de transferéncias para os Estados, Distrito Federal e Municipios, sendo um
mecanismo fundamental para amenizar as desigualdades regionais, considerando que a
arrecadacao tributéria, as vezes, ndo é suficiente para manter os servicos basicos inerentes a
administracdo publica. Entende-se que:

As transferéncias sdo uma das formas de tornar o setor publico mais bem desenhado, sendo seu
uso destinado a compatibilizar as acbes publicas com os recursos necessarios para atendé-las,
de forma que possa maximizar o bem-estar da populacdo®’.

As transferéncias constitucionais séo compostas basicamente pelas Transferéncias Correntes e
Transferéncias de Capital que formam a Receita Efetiva. Os dados sugerem, basicamente a

50 GASPARINI e MIRANDA, 2006, p. 10.
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identificagdo da equivaléncia entre a Receita Orcamentaria e as Transferéncias Correntes para
visualizar a capacidade de arrecadacao municipal durante determinado exercicio fiscal. Essa
analise indica que quanto maior a equivaléncia, menor é a participagdo das receitas proprias do
Municipio (Tabela 28).

Tabela 28 - Comparativo da Receita Orcamentdria com as Transferéncias Correntes, valores
deflacionados a precos constantes de 2021, periodo 2019-2021 (R$ 1,00)

Origem dos Recursos (R$) Equivaléncia Crescimento Real (%)
Receita e
Ano Transferéncias Receita Trensaknds Transferéncias Receita
Correntes (A) Orgamentéria (B) (%) = (A/B) *100 Correntes Orgamentaria
2019 23.122.513,78 25.682.447,47 90,03% -2,31% -5,98%
2020 23.408.869,42 26.895.483,92 87,04% 1,24% 4,72%
2021 24.711.291,91 28.038.884,72 88,13% 5,56% 4,25%
Média 23.747.558,37 26.872.272,04 88,37% 1,50% 1,00%

Fonte: STN-FINBRA e Prefeitura Municipal de JAPIRA (2022). Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades.

Comparando as Receitas Orcamentarias com as Transferéncias Correntes (sem as dedugdes)
recebidas pelo Municipio, verificou-se equivaléncia média de 88,37% no periodo 2019-2021, ou
seja, as transferéncias correntes tém relevante participacdo nas receitas orcamentarias do
Municipio. A maior equivaléncia ocorreu em 2019, quando alcan¢ou 90,03%, evidenciando o peso
financeiro das Transferéncias Correntes no contexto das Financas Publicas.

As Transferéncias Correntes sdo as mais representativas para os Municipios, por meio dos
repasses da Unido, Estado e Outras Transferéncias (Transferéncias Multigovernamentais,
Transferéncias de Convénios, Transferéncias advindas de ementas parlamentares e Transferéncias
de Instituicbes Privadas), e em menor extensao as Transferéncias de Capital (Tabela 29).

Tabela 29 - Transferéncias Constitucionais, valores deflacionados a pre¢os constantes de 2021, periodo
2019-2021 (R$ 1,00)
Transferéncias Correntes

Multigovernamental Transferéncias ~ Transferéncias

Ane Unido (1) Estado (2) Convénios e Outras Tit;lf:) Capital (5) Totais (6) 4+5
®3)

2019 14.544.175,98 | 6.200.890,86 2.377.446,94 23.122.513,78 196.832,57 23.319.346,35

2020 15.008.033,74 = 6.088.163,90 2.312.671,78 23.408.869,42 1.807.673,97 25.216.543,39

2021 15.317.519,80 6.812.281,60 2.581.490,51 24.711.291,91 1.065.312,47 25.776.604,38

Média = 14.956.576,51 6.367.112,12 2.423.869,74 23.747.558,37 1.023.273,00 24.770.831,37

Fonte: STN-FINBRA e Prefeitura Municipal de JAPIRA (2022). Dados trabalhados pela DRZ — Gestéo de Cidades.

As transferéncias financeiras da Unido sdo as mais relevantes para as financas publicas do
municipio de Japira, enquanto as transferéncias do Estado se mantém em nivel menor, mas
significativas na composicdo das transferéncias totais.
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As transferéncias constitucionais apresentaram os seguintes desempenhos no periodo 2019-2021:

e Transferéncias Correntes: retracdo de -2,31% (2019); aumentos de 1,24% (2020) e de
5,56% (2021).

e Transferéncias de Capital: retracdo de -90,35% (2019); crescimento de 818,38% (2020) e
queda de -41,07% (2021).

e Transferéncias Totais: atingiram: retracdo de -9,30%; (2019); crescimento de 8,14% (2020)
e 2,22% (2021).

Média de crescimento as Transferéncias Constitucionais no periodo 2019-2021:

e Transferéncias Correntes: crescimento de 1,50%;

e Transferéncias de Capital: crescimento de 228,99%;
e Transferéncias Totais: crescimento de 0,35%.

e Transferéncias da Unido: crescimento de 2,16%

e Transferéncias do Estado: crescimento de 0,24%;

e Transferéncias Multigovernamentais: crescimento de 1,80%

Exceto as Transferéncias de Capital, as demais rubricas, no periodo 2019-2021, apresentaram
niveis de crescimento inferior a inflagdo média, significando perdas financeiras significativas nos
repasses de recursos para o Municipio de Japira. Salientando as Transferéncias do Estado com a
menor taxa média de desempenho do periodo.

O crescimento acumulado das Transferéncias Correntes, principal fonte de recursos, entre
2019 e 2021 foi de 6,87%, considerando os valores de R$23.122.513,78 e R$24.711.291,91. Os
valores advindos do FPM e o ICMS sao os principais responsaveis dos repasses governamentais
para o Municipio.

No comparativo com as principais contas macroecondmicas, constatou que o crescimento
médio das Transferéncias Totais, de 0,35% foi bem inferior a inflacio média de 6,30% no
periodo 2019-2021, refletindo diretamente nas contas publicas municipal, dificultando no
cumprimento orcamentario, com indicacao de reflexos na politica, economia e social.

As Transferéncias Constitucionais da Unido sdo a mais relevantes contribuicdes na arrecadagéo
do municipio. Estes repasses, no periodo 2019-2021, sdo representados pelo Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos
Naturais (CFERN), Servico Unico de Saulde (SUS), Fundo Nacional do Desenvolvimento da
Educacgdo (FNDE), Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), Imposto Territorial Rural (ITR), e
Outras Transferéncias da Unido (Transferéncias do Salario Educacdo, PNAE, PNATE, verbas
parlamentar e Lei Candir 87/86 etc.) (Tabela 30).

120 REVISAO 2022 - V.1



PLANO DIRETOR MUNICIPAL
JAPIRA - PR

Tabela 30 - Comparativo das Transferéncias Constitucionais da Unido, valores deflacionados a pre¢os
constantes de 2021, periodo 2019-2021 (R$ 1,00)

Transferéncias da Unido Anos Média

(Variaveis) 2019 2020 2021 2019-2021
FPM 12.142.049,80 10.579.168,40 12.837.642,28 11.852.953,49

CFERN 165.577,03 158.498,97 232.286,29 185.454,10
SusS 1.457.663,14 2.188.062,85 1.642.996,59 1.762.907,53

FNAS 193.859,08 265.828,35 93.479,30 184.388,91

FNDE 294.398,00 292.925,26 279.175,64 288.832,97

ITR 91.141,42 58.715,13 59.156,87 69.671,14

Outras Transferéncias Unido 199.487,51 1.464.834,78 172.782,83 612.368,37
Total da Unido 14.544.175,98 15.008.033,74 15.317.519,80 14.956.576,51

Fonte: STN/FINBRA/Secretaria de Estado da Fazenda (2022). Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades.

Nas analises e dados sobre os desempenhos reais das Transferéncias da Unido, consideram as
dificuldades do Municipio de Japira originados pela crise politica e econdmica brasileira
estabelecida e evidenciada a partir dos anos 2014 e 2015 e a pandemia do Covid-19 instalada no
Brasil e no mundo a partir de marco de 2020.

Desempenhos das Transferéncias da Unido, durante o periodo 2019-2021, por rubrica:
e FPM crescimento médio de 5,92%, em funcdo do aumento de 9,37% (2019), retracao de

—12,87% (2020) e o crescimento de 21,35% em (2021);

e FNDE retracdao média de -9,38%, resultado a retracao de -22,94% (2019), de -0,50%
(2020) e -4,69% (2027);

e SUS: retracao média de -3,45%, resultado da retracdo de -35,56% (2019); crescimento
de 50,11% (2020) e retracao de -24,91% (2021);

e FNAS: retracao média de 0,13%, com crescimento de 27,31% (2019), de 37,12% (2020) e
retracdo de -64,83% (2021);

e CFERN: crescimento médio de 12,87%, devido as retracdes de -3,67% (2019); -4,27%
(2020) e crescimento de 46,55% (2021);

e ITR: retracdo média de -15,17%, resultado da reducdo de -10,68% (2019); de -35,58%
(2020) e aumento de 0,75% (2021);

e OQutras Transferéncias da Unido: crescimento médio de 183,01%, resultado do aumento
de 2,92% (2019) e de 634,30% (2020) e finalmente retracdo de -88,20% (2021) €;

e Uniao: crescimento médio de 2,16%, resultado do crescimento de 1,24% (2019); 3,19%
(2020) e 2,06% (2021);
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Transferéncias como o SUS, FNAS, FNDE e ITR apontaram taxas médias de crescimento negativas,

enquanto as demais transferéncias sdo positivas no periodo.

Crescimento acumulado das Transferéncias Constitucionais da Unido entre os anos 2019 e 2021:

FPM: aumento de 5,73%, considerando os valores de R$12.142.049,80 e R$12.837.642,28;
CFERN: aumento de 40,29%, considerando os valores de R$165.577,03 e R$232.286,29;
FNAS: retracdo de -51,78%, considerando os valores de R$193.859,08 e R$93.479,30;
SUS: aumento de 12,71%, considerando os valores de R$1.457.663,14e R$1.642.996,59;
FNDE: retracdo de -5,17%, considerando os valores R$294.398,00 e R$279.175,64;

ITR: retracdo de -35,09%, considerando os valores de R$91.141,42 e R$59.156,87;

Outras Transferéncias da Unido: retracdo de -13,39%, considerando os valores
R$199.487,51 e R$172.782,83; e

Transferéncias da Unido: aumento de 5,32%, considerando os valores de
R$14.544.175,98 e R$15.317.519,80.

No contraponto, considerando o crescimento acumulado do periodo 2019-2021, com retragdes

significativas no FNDE, FNAS, ITR e Outras, comprometendo o conjunto das Transferéncias da

Unido, quando comparado com as taxas de inflagdo que saiu de 4,31% (2019) para 10,06% (2021).

O Grafico 17, a seqguir, apresenta a relacdo da composicao das Transferéncias Constitucionais e

Repasses da Unido, considerando valores médios atualizados.

Grdfico 17 — Transferéncias da Unido: Participacdo média no periodo 2019-2021
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Fonte: STN/FINBRA (2022). Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades

Os dados de participacao mostrados servem para consolidar os repasses do FPM como a principal

fonte de arrecadacao para a maioria dos municipios brasileiros e Japira ndo € excegdo. Dentro

das Transferéncias da Unido, 79,25% do total é realizado por meio do FPM.
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O FPM ¢ a principal transferéncia obrigatéria da Unido para os municipios, e
seus critérios de distribuicdo sdo, principalmente, proporcionais a populagao,
sendo de fundamental importancia para 0s pequenos municipios,
principalmente, dada sua fragilidade estrutura econémica e social °'.

As Transferéncias Constitucionais do Estado para o Municipio de JAPIRA, tém indices de
participagdo bem mais modesto no contexto da arrecadacao municipal. Da receita total do ICMS,
25% (vinte e cinco por cento) sdo destinados aos municipios. No caso do IPVA, 50% (cinquenta
por cento) da arrecadacao sao destinados aos municipios nos quais se verifique o licenciamento
dos veiculos. Trata-se dos valores mais expressivos na composicao da arrecadacdo municipal.

As transferéncias do Estado sdo representadas pelo ICMS, IPVA, SUS, IPI, CIDE, Compensacdo
Financeira pela Producao de Petréleo (Lei n° 7990/89) e outras, conforme Tabela 31:

Tabela 31 — Comparativo das Transferéncias Constitucionais do Estado com valores deflacionados a
precos constantes de 2021, periodo 2019-2021 (R$ 1,00)

e Anos
Transfez\e;r;:ilg\s/ecijs Estado - oo . Média 2018-2020

ICMS 5.415.654,69 5.134.754,66 5.740.864,25 5.430.424,53

IPVA 314.248,94 349.768,15 342.503,04 335.506,71

SuS 286.443,76 296.931,06 2.000,00 195.124,94

CIDE 12.857,12 10.229,75 6.006,74 9.697,87

IPI 85.152,47 83.936,19 85.978,61 85.022,43

Outras 86.533,88 212.544,09 634.928,96 311.335,64

Total do Estado 6.200.890,86 6.088.163,90 6.812.281,60 6.367.112,12

Fonte: STN/FINBRA/Secretaria de Estado da Fazenda (2022). Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades.

Desempenhos reais das transferéncias constitucionais do Estado entre 2019 e 2021:
e ICMS: crescimento de 2,01% em média no periodo 2019-2021, resultado da retragdo
de -0,58% (2019); de -5,19% (2020) e aumento de 12,78% (2021);

e |PVA: crescimento médio de 0,21%, resultado da retracao de -8,59% (2019); aumento de
11,30% (2020) e retracao de -2,08% (2021);

e SUS: retracao média de -37,61%, com queda de -17,15% (2019); aumentos de 3,66%
(2020) e queda de -99,33% (2021);

e CIDE: retracdo média de -34,62% durante o periodo 2019-2021, com redug¢des nos
trés anos, sendo: -42,13% (2019), -20,44% (2020) e -41,28%;

e |IPI: retracdo média de -3,01%, com reducdo de -10,02% (2019); de -1,43% (2020) e
aumento de 2,43% (2021); e

5TSTN, 2012.
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e Outras Transferéncias: crescimento médio de -86,37%, com retracGes de -85,24%
(2019); crescimento de 145,62% (2020) e de 198,73% (2021).

e Transferéncias Estado: crescimento médio de 0,24% com retracdo de -9,34% (2019), de
-1,82% (2020) e aumento de 11,89% (2021).

As rubricas ICMS e IPVA, as mais relevantes arrecadac8es advindas do Estado, se apresentaram
com taxas meédias de crescimento positivo. O ICMS apresentou o melhor indice entre as rubricas
de transferéncia do Estado, porém, inferior ao indice médio de inflagdo situado entre 4,31% (2019)
e 10,06% (2021).

Crescimento acumulado das Transferéncias Constitucionais do Estado entre os anos 2019 e 2021:

e ICMS crescimento de 6,00%, considerando os valores de R$5.415.654,69 e
R$5.740.864,25, superior ao aumento da inflacdo de 4,31% para 10,06% no periodo;

e IPVA: crescimento de 8,99%, considerando os valores de R$314.248,94 e R$342.503,04,
inferior ao aumento da inflacdo de 4,31% para 10,06% no periodo;

e SUS: retracdo de -99,30%, considerando os valores de R$286.443,76 e R$2.000,00,
inferior ao aumento da inflacdo de 4,31% para 10,06% no periodo;

e CIDE: retragdo de -53,28%, considerando os valores de R$12.857,12 e R$6.006,74, inferior
ao aumento da inflagdo de 4,31% para 10,06% no periodo;

e IPl: aumento de 0,97%, considerando os valores de R$85.152,47 e R$85.978,61, inferior
ao aumento da inflacdo de 4,31% para 10,06% no periodo;

e OQutras Transferéncias do Estado: aumento de 633,73%, considerando os valores de
R$86.533,88 e R$634.928,96, inferior ao aumento da inflagdo de 4,31% para 10,06% no
periodo; e

e Transferéncias Totais do Estado: aumento de 9,86%, considerando os valores de
R$6.200.890,86 e R$6.812.281,60, inferior ao aumento da inflacdo de 4,31% para 10,06%
no periodo.

Entre os anos 2019 e 2021, apenas o SUS e CIDE apresentaram crescimento acumulado médio
negativo. As demais rubricas apresentaram desempenhos com indices de crescimentos positivos.
O crescimento acumulado das rubricas ICMS e IPVA foram as que mais se aproximaram da
variagdo das taxas de inflacdo do periodo que acusou crescimento de 133,41% resultado do
aumento entre 4,31% e 10,06%, cabendo ao Municipio com preocupacdo na utilizacdo de

>2 Contribuiu para esse resultado a elevacéo da frota de veiculos do municipio de 2.155 para 2.337 correspondendo ao
crescimento acumulado de 8,45% entre os anos de 2019 e 2021. O crescimento na quantidade de veiculos do municipio
de Japira superou ao da frota do Parana que foi contemplado com o aumento de 6,01% resultado da frota de veiculos
de 7.453.198 para 7.900.866 conforme registro no Detran-PR (IPARDES, 2022).

124 REVISAO 2022 - V.1



PLANO DIRETOR MUNICIPAL
JAPIRA - PR

métodos capazes de, ao menos, minimizar os riscos de perdas relativas as transferéncias do
Estado.

O Grafico 18 apresenta a participacdo, em valores médios, das Transferéncias Constitucionais do
Estado em relacdo ao total, pela ordem de grandeza:

Grdfico 18 - Participacdo média das transferéncias do Estado, periodo 2019-2021
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Fonte: STN/FINBRA/SEFAD-PR (2022). Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades

Os dados de participacdo mostrados servem para consolidar os repasses ICMS como a primeira
maior fonte de arrecadacdo transferida do Estado para a maioria dos municipios brasileiros e
JAPIRA né&o é excecdo, em que 85,29% sao realizadas por meio do ICMS.

O ICMS (Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos) que o
consumidor paga no ato da compra de uma mercadoria é empregado pelos
estados e municipios em politicas publicas sociais para educagdo, salde e
seguranga. Em casos especificos, também ¢é usado como incentivo ao
desenvolvimento de setores como a producdo de alimentos e a industria
automobilistica, além da geracdo de energia renovavel no caso especifico do
Parana®.

O IPVA com 5,27% se consolida na segunda posi¢do do ranking das transferéncias do Estado,
sendo uma importante fonte de arrecadacdo do Municipio, conforme Nota de Rodapé citada
anteriormente.

O Grafico 19, a sequir, apresenta a comparagdo entre os repasses do ICMS e do FPM com o total
das Receitas Correntes e Transferéncias Correntes do Municipio.

53 SEFA, 2016.
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Grdfico 19 — Comparativo entre o ICMS e FPM, Receitas Correntes e Transferéncias Correntes, valores
deflacionados a precos de 2021, periodo 2019-2021 (R$ Milhées)
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2021 26.973,6 24.711,3 18.578,5 12.837,6 5.740,9

Fonte: STN/FINBRA/Secretaria de Estado da Fazenda (2022). Dados trabalhados pela DRZ — Gestao de Cidades.

A finalidade dos dados, é de mostrar a forca econdmica que representam essas duas fontes de
recursos para a composicao das receitas e transferéncias correntes para as financas publicas de
Japira.

Considerando a média dos valores, o repasse financeiro oriundo do FPM é o mais relevante
entre as Transferéncias Constitucionais, correspondendo a 49,91% das transferéncias
correntes e 46,54% das receitas correntes. valores significativos e motivadores para estimular
0 crescimento econémico municipal para atingir niveis mais elevados.

O ICMS participa com 22,87% das transferéncias correntes e 21,32% das receitas correntes.
Por isso, propagandas institucionais a respeito da exigéncia da emissdo de Notas Fiscais € uma
medida plausivel para melhorar, ainda mais, os indices de transferéncias.

Juntas, as rubricas FPM e ICMS representam 72,78% das transferéncias correntes e 67,86%
das receitas correntes, as duas rubricas sao imprescindiveis para a gestao da administracao
publica municipal.

9.1.2. RECEITAS TRIBUTARIAS E RECEITAS PROPRIAS

Historicamente os municipios apresentam dificuldades em aumentar a arrecadacéo, devido a
falhas e fragilidades na fiscalizagdo e no processo de modernizagdo tributaria. Para aumentar a
arrecadagdo, os municipios devem estruturar sua administracdo tributaria em funcdo da
responsabilidade pela cobranca, arrecadacao e inscri¢do da divida ativa.

A receita tributaria propria municipal é composta de impostos, taxas e contribui¢des. Os impostos
municipais sao:
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e Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU);
e Imposto Sobre Servigos De Qualquer Natureza (ISSQN);
e Imposto Sobre a Transmissdo de Bens Inter Vivos (ITBI);

e Taxas de Alvara/Licenciamento e Taxa de Coleta de Lixo. Enquanto, a composi¢do da
Receita Tributaria é acrescentada o Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF).

As informacGes constantes da Tabela 32, sdo determinantes para exibir as vulnerabilidades e
potencialidades do Municipio em relacdo a arrecadacédo tributaria que é uma obrigagdo
constitucional.

Tabela 32 - Receitas Tributdrias, valores deflacionados a precos de 2021, periodo 2019-2021 (R$ 1,00)

Anos Média do Crescimento
Receitas Municipais periodo Médio
2019 2020 2021 2019-2021 (R$) ~ 2019-2021 (%)
IPTU 116.683,01 114.315,69 163.855,34 131.618,01 16,42%
ISSQN 118.194,34 103.681,05 78.754,08 100.209,82 -22,05%
ITBI 132.979,62 348.820,22 814.467,57 432.089,14 77,37%
TAXAS 50.476,13 48.740,94 49.916,71 49.711,26 10,67%
Receitas Proprias 418.333,09 615.557,91 1.106.993,70 713.628,23 29,48%
IRRF 332.360,42 292.034,61 336.300,18 320.231,74 2,26%
Receitas Tributarias 750.693,51 907.592,52 1.443.293,88 1.033.859,97 18,30%

Fonte: STN-FINBRA e Prefeitura Municipal JAPIRA (2022). Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades.

Exceto o ISSQN, as demais rubricas apresentaram crescimento impactando, positivamente, nos
resultados das receitas tributarias do municipio, principalmente nas variagdes percentuais do ITBI.
o ITBI, IPTU e Taxas foram contempladas com médias superiores aos indices de inflagdo no
periodo.

Destaca-se, em termos de valores, o ITBl e o IRRF, pela relevancia no contexto da receita
tributaria dos municipios brasileiros, representam os maiores niveis de arrecadagdo tributaria em
JAPIRA, tendo os maiores indices de participacdo na Receita Prépria e na Receita Tributéria.

Diante deste quadro, deve-se remeter-se, a velha méxima, de que os Municipios devem estruturar
e modernizar a sua administracdo tributaria municipal, uma vez que € responsavel pelo
lancamento, cobranca e inscricdo na divida ativa, no sentido de reduzir drasticamente a
inadimpléncia dos contribuintes.

O Grafico 20 apresenta a participagdo média das rubricas IPTU, ISSQN, ITBI, Taxas, e IRRF em
relacdo ao total das Receitas Proprias e Receitas Tributarias do Municipio de Japira.
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Grdfico 20 — Comparativo da participacGo média das rubricas com as Receitas Préprias (RT) e as
Receitas Tributdrias (RT), periodo 2019-2021
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Fonte: STN/FINBRA/Prefeitura Municipal de JAPIRA-PR (2022). Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades

Dentre a demonstracao das rubricas no contexto da arrecadacdo da Receita Tributéria, o ITBI tem
a maior participacao média no componente Receitas Préprias Municipais com 60,55% e na
Receita Tributaria com 41,79%. A rubrica IRRF, que integra apenas a Receita Tributaria e configura
uma acao de responsabilidade do Governo Federal, detendo 30,97% da Receitas Tributaria.

O IPTU é a segunda no ranking na participagdo com 18,44% nas Receitas Proprias e 12,73% na
Receita Tributaria, juntamente com o ITBI se constitui nas principais rubricas da Receita Tributaria.
As rubricas ISSQN e TAXAS com participacdo mais modestas nas Receitas Tributérias, precisam
ser revistas em termos de valores, pela importancia que detém na estrutura de arrecadacao,
conforme, determina as Leis Municipais.

Em relagdo ao crescimento médio, que ndo necessariamente representa os maiores valores
financeiros, as rubricas que comp8em as receitas proprias municipais tiveram o seguinte
desempenho no periodo 2019-2021:

e |PTU: crescimento médio de 16,42%, com variacées de 7,95% (2019); -2,03% (2020) e
43,34% (2021), essa mobilidade, resultou em ganhos financeiros acumulado de
R$55.765,26. Essa rubrica é uma das fontes de receita municipal com mais viabilidade
econdmica se, corretamente, instituida e fiscalizada com a utilizagdo de mecanismos
eficientes de modernizacdo tributaria, tende a contribuir para aumentar a arrecadacao
municipal. Cabe ressaltar que o IPTU Per Capita (IPTU/Populacdo®) em 2021 foi de
R$33,24 (valor considerado baixo por ser uma base de calculo anual).

e TAXAS: crescimento médio de 10,67%, devido a aumento de 333,04% (2019); retracéo
de -3,44% (2020) e aumento 2,41% (2021). Os ganhos financeiros acumulados no periodo

>4 Considerando a populacdo estimada de 4.930 no ano de 2021 e arrecadacédo de R$163.855,34. (IPARDES, 2022).

128 REVISAO 2022 - V.1



PLANO DIRETOR MUNICIPAL
JAPIRA - PR

atingiram R$11.975,21. Essa rubrica, se refere ao pagamento que a populacdo efetua ao
Municipio para fazer frente as despesas publicas de que promova melhorias, tais como,
a valorizagao dos imoveis de propriedade privada, em virtude de obras publicas como
pavimentagdo, iluminacdo, arborizagao etc.

e |IRRF: crescimento médio de 2,26%, acréscimos de: 3,76% (2019); reducdo de -12,13%
(2020) e acréscimo de 15,16% (2021). Mesmo com decréscimos financeiros acumulado
perfez o valor de R$15.974,26 ao final do periodo®>.

e ITBI: crescimento médio de 77,37%, com reducdo de -63,70% (2019); aumento de
162,31% (2020) e de 133,49% (2021). O ganho financeiro acumulado perfez o valor de
R$448.122,79 ao final do periodo. O ITBI se constituiu na principal rubrica das receitas
tributarias.

e ISSQN: retracao de -22,05%, com decréscimos em todos os anos, ou seja: de -29,84%
(2019), de -12,28% (2020) e de -24,04% (2021). As variacBes da rubrica, acumulou perdas
reais de R$-89.703,45, principalmente, os resultados obtidos no ano de 2021.

e As Receitas Préprias: crescimento médio de 29,48%, resultado da retragdo de -38,56%
(2019); aumento de 47,15% (2020) e de 79,84% (2021). No periodo as Receitas Proprias
acumularam ganhos financeiros no valor de R$426.159,80.

e Receitas Tributarias: crescimento médio de 18,30%, resultado da retracdo de 25,02%
(2019); aumento de 20,90% (2020) e 59,02% (2021). As movimentacGes das receitas
tributarias representaram ganhos financeiros acumulado de R$442.134,06.

Esse comparativo sustenta que as receitas municipais atingiram ganhos financeiros reais ao longo
do periodo de acordo com o desempenho negativo apenas no ISSQN, considerando os
resultados absolutos e reais dos anos 2019, 2020 e 2021, com a utilizacdo do efeito cascata.

As receitas proprias e as receitas tributaria, em média cresceram, respectivamente, 29,48% e
18,30%, enquanto os indices de inflacdo (IPCA), ficou, em média, 6,30% durante periodo 2020-
2021. Esses resultados sdo animadores levando-se em conta o cenario de demandas do
municipio. Esses indicadores sdo reflexo das performances municipal, ndo obstante as
dificuldades politicas e econdmicas do Brasil nos ultimos anos.

A Gestao Publica deve investir e fortalecer o setor de tributos, provocando situa¢des para tornar
mais eficiente a arrecadacao das Receitas Proprias. Para isso, a qualificacdo dos servidores
modernizagdo tecnolégica com equipamentos de informatica e solugdes de sistemas que venham
de encontro com as necessidades de alimentar os processos de cobranga e reaver os ativos
estocados no montante da divida ativa dos contribuintes.

> Os valores do IRRF sdo também oriundos dos pagamentos efetuados aos servidores e aos servicos terceirizados
por pessoas fisicas e juridicas.
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Para melhorar a arrecadacao dentro das receitas proprias, € necessario o enfrentamento das
demandas e dos investimentos suficientes para cumprimento das obriga¢des constitucionais e
da LRF. Isso sera possivel mediante a elevacao da Receita Prépria e assim diminuindo a
dependéncia dos repasses governamentais.

"Ha muita receita sendo desprezada pelos Municipios e a justificativa principal é
o 6nus politico de cobrar impostos. E necessario enfrentar este 6nus com
sabedoria, para ficar livre de possiveis penalidades e melhorar a receita propria
diminuindo a dependéncia das transferéncias. A cobranca correta do ISSQN e
da Contribuicdo de Melhoria certamente superariam as receitas do IPTU na

grande maioria dos municipios” *°.

Os dados do grafico, tem a funcao de indicar as possibilidades de cada rubrica como fator
arrecadatorio e prospectar as politicas internas de modernizagdo e dinamicas na aplicacao de
métodos convincentes para aumentar a receita e propiciar mais beneficios para a comunidade
local.

O Grafico 21 apresenta o crescimento acumulado real da Receita Tributaria por meio das rubricas:
IPTU, ISSQN, ITBI, TAXAS, ITR e IRRF no periodo 2019-2021.

Um dos beneficios da analise que trata o crescimento acumulado, é a nocao das condi¢cdes para
medir o desempenho das finangas publicas municipais, podendo a administracdo comparar os
indices de acordo com os objetivos estabelecidos durante o periodo. Além disso, os resultados
ddo uma nogdo quantitativa do desempenho dos componentes da Receita Tributaria.

A orientacao, principalmente, sobre a necessidade de investimentos que venham auxiliar no
desenvolvimento local, por meio, de planejamento na aplicacdo dos recursos, levando-se em
conta que é possivel conhecer a situagdo real de Japira.

Tudo isso é justificado devido a um periodo de tanta variagdo econdémica e de moeda pouco
estavel é importante considerar a inflagdo para obter um resultado mais real na visdo econémica.

Grdfico 21 - Comparativo do crescimento acumulado das varidveis que compdem a Receita Tributdria,
valores deflacionados a precos constantes de 2021, periodo 2019-2021 (%)
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Fonte: STN/FINBRA/Prefeitura Municipal de JAPIRA (2027). Dados trabalhados pela DRZ — Gestédo de Cidades.

56 Melo, 2010.
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As rubricas ITBIl e TAXAS apresentaram os melhores indices de crescimento acumulado da Receita
Tributaria no periodo entre os anos de 2019 e 2021, comparativamente com a variagdo
inflacionaria de 133,41%, referente a taxa de 4,31% (2019) para 10,06% (2021).

A seguir detalhes dos resultados demonstrados no Grafico 21:

e |TBI: crescimento acumulado de 512,48%, considerando os valores de R$132.979,62 e
R$814.467,57. O crescimento foi maior que o aumento da inflacdo de 4,31% para 10,06%
no periodo refletindo um ganho financeiro;

e |IPTU: crescimento acumulado de 40,43%, considerando os valores de R$ R$116.683,01
e R$163.855,34 e crescimento maior que as taxas de inflacdo de 4,31% para 10,06% (2021);

e Taxas: crescimento negativo acumulado de -1,11%, considerando os valores de
R$50.476,13 e R$49.916,71. O crescimento foi menor que o aumento da inflacdo de 4,31%
para 10,06% no periodo refletindo ganho financeiro.

e ISSQN: crescimento negativo acumulado de -33,37%, considerando os valores de
R$118.194,34 e R$78.754,08. Crescimento menor que as taxas de inflacdo de 4,31% para
10,06%;

e IRRF: crescimento acumulado de 1,19%, considerando os valores R$332.360,42 e
R$336.300,18336.300,18. e crescimento menor que as taxas de inflacdo de 4,31% para
10,06% (2021);

e Receitas Proprias: obteve crescimento acumulado de 164,62%, considerando os
valores R$418.333,09 e R$1.106.993,70. Crescimento maior que as taxas de inflacdo do
periodo de 4,31% para 10,06% no periodo; e

e A Receita Tributaria obteve crescimento acumulado de 92,26%, considerando os
valores R$750.693,51 e R$1.443.293,88. No conjunto, as Receitas Tributarias obtiveram
crescimento superior a inflagdo em igual periodo.

Com excecao das ITBI, as taxas de crescimentos acumulados das demais rubricas sao inferiores
aos indices inflacionarios do periodo, impactando positivamente nas receitas préprias e
tributarias municipio de Japira.

Como parte conclusiva dessa analise individual das rubricas, salienta-se o crescimento
acumulado das receitas proprias e das receitas tributarias do Municipio que mostrou
desempenho de 164,62% e 92,26%, respectivamente, entre os anos 2019 e 2021.

Apesar de adequadas as condicdes tributarias na gestdo das Receitas Préprias com o devido
cumprimento das normas constitucionais, deve-se estabelecer medidas sélidas e efetivas. Assim
o espelho dos resultados acumulativos mostra que o norte das decisdes é exposto com o
aumento da arrecadagao e servicos publicos e a consequente melhora da qualidade de vida para
a populacéo local e regional.

REVISAO 2022 - V.1 131



PLANO DIRETOR MUNICIPAL
JAPIRA - PR

9.1.3. RECEITAS CORRENTES E RECEITA TRIBUTARIA

A Receita Tributaria, parte integrante das Receitas Correntes, compreende o pagamento de
impostos, taxas e contribuicGes de melhoria que o Municipio recebe de seus contribuintes,
conforme previsto na legislagdo municipal, sem desrespeitar as Constituicdes Federal e Estadual
e o Codigo Tributario Nacional®’.

A Receita Tributaria € uma parcela significativa da Receita Corrente, mostrando a correlacdo entre
ambas conforme prevé as Financas Publicas, significando o ingresso de recursos financeiros para
aplicacdo em despesas correspondentes ou para atividades correntes ou de capital, de acordo os
programas e acdes de governo, para atendimento as demandas da coletividade.

“Ha muita receita sendo desprezada pelos Municipios e a justificativa principal é
0 6nus politico de cobrar impostos. E necessario enfrentar este 6nus com
sabedoria, para ficar livre de possiveis penalidades e melhorar a receita prépria
diminuindo a dependéncia das transferéncias. A cobranca correta do ISSQN e
da Contribuicdo de Melhoria certamente superariam as receitas do IPTU na
grande maioria dos municipios” >,

As Receitas Tributarias, permite ao Municipio a administracdo dos impostos, taxas e contribuicdes
que fazem parte das Receitas Proprias, sendo uma fonte de arrecadacdo que possibilita
conjecturar um cenario parcial da performance econdmica através dos tributos municipais e
indicadores econdmicos condicionados ao desempenho do ISSQN, IPTU, ITBI, Contribuicbes de
Melhoria e Taxas.

Dessa forma, as receitas tributarias sdo de suma importancia para a administracdo publica e
devem ser dispendidos esfor¢os para aumenta-la e consequentemente minimizar a dependéncia
das transferéncias constitucionais. Sua estrutura esta demonstrada na Tabela 33:

Tabela 33 — Relacdo entre Receita Tributdria e Receita Corrente, valores deflacionados a precos
constantes de 2021, periodo 2019-2021 (R$ 1,00)

Ano Receita Tributaria (A) Receita Corrente (B) Participagdo
(R$) (R$) (A:B) *100
2019 750.693,51 24.533.418,77 3,06%
2020 907.592,52 24.898.228,06 3,65%
2021 1.443.293,88 26.973.572,25 5,35%
Média 1.033.859,97 25.468.406,36 4,06%

Fonte: STN-FINBRA e Prefeitura Municipal de JAPIRA (2022). Dados trabalhados pela DRZ — Gestao de Cidades.

A Receita Tributaria apresentou crescimento médio de 18,30%, de acordo com as variagdes
de crescimento no periodo 2019-2021. Enquanto a Receita Corrente do Municipio aumentou

57 SILVA, 2002.
58 Melo, 2010.
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de 2,30%, demonstrando que as Receitas Tributarias estdio em um ritmo de crescimento
superior ao das Receitas Correntes, porém com baixa participagdo conforme visto anteriormente.

Os indicadores traduzem a participacao média de 4,83%. A melhor participagdo ocorreu em 2021,
com 4,06%. Esses dados remetem a proposta de busca, pelo Municipio, por avangos sistematicos
nos mecanismos de atualizacao constante e modernizacao fiscal, com a finalidade de melhorar
os indices de arrecadacao e ampliar os servicos publicos para a comunidade por meio de
investimentos, além de mitigar a dependéncia financeira das Transferéncias Constitucionais.

O Municipio deve, ainda, exercer os limites de apuracdo, de acordo com a capacidade
contributiva da populacao, através dos tributos, que poderdo ser revistos no processo de
moderniza¢do na estrutura municipal e na adogao de fiscalizacao mais eficaz, visando aprimorar
o desempenho da politica tributéria no médio e longo prazo.

9.2 DESPESAS FINANCEIRAS

Despesa publica é o conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos a fim de cumprir os
compromissos assumidos de acordo com a Lei de Orcamento Anual (LOA), com o intuito de
viabilizar o funcionamento dos servicos publicos. Segundo Jund (2008), a despesa é parte
integrante do orcamento e corresponde as autorizagdes para os gastos com diversidade de
atribuicbes governamentais. Despesa publica também pode ser definida como o conjunto de
gastos realizados pelos entes publicos para custear os servicos publicos (despesas correntes)
prestados a sociedade ou para a realizacdo de investimentos (despesas de capital).

Para fiscalizacdo e planejamento das despesas, a Lei Complementar n° 101/2000, conhecida como
Lei de Responsabilidade Social (LRF), € um instrumento que fixa limites para o endividamento das
esferas governamentais, obrigando a definicdo de metas fiscais e anuais com as respectivas fontes
de receita para cada despesa.

A sequir, a proporcao entre as Despesas de Capital e Despesas Correntes, revelando o peso da
manutencdo da estrutura administrativa e operacional sobre o Municipio de Japira (Tabela 34).

Tabela 34 — Participacdo das Despesas Correntes e de Capital em relacdo a Despesa Orcamentaria,
valores deflacionados a precos constantes de 2021 periodo 2019-2021 (R$ 1,00)

Ano Despesas Correntes % Despesas de Capital % OrgDaer;zistZiias %
2019 19.366.138,42 86,31% 3.071.412,1 13,69% 22.437.550,53 100,00%
2020 17.392.495,12 84,94% 3.083.101,49 15,06% 20.475.596,61 100,00%
2021 19.185.799,30 86,86% 2.901.445,50 13,14% 22.087.244,80 100,00%
Média 18.648.144,28 86,07 3.018.653,03 13,93% 21.666.797,31 100,00%

Fonte: STN-FINBRA (2022). Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades.
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No periodo 2019-2021, em média, as Despesas Correntes corresponderam a 86,07% e as
Despesas de Capital a 13,93% de participacdo nas Despesas Orcamentarias, do Municipio,
apresentando oscilagdes para cima e para baixo.

O desempenho das despesas esta delineado a seguir, baseado nos dados da Tabela 33, assim:

e As Despesas Correntes apresentaram retracdo média de -026%, resultado das
variacoes percentuais: reducdo de 0,91% (2019); de -10,19% (2020) e elevacdo de 10,31%
(2021). O desempenho das despesas correntes foi inferior aos niveis médios da inflacao
que esteve situado entre 4,31% e 10,06% no periodo 2019-2021.

e As Despesas de Capital retrairam em média -26,89%, devido as seguintes variagdes:
crescimento de 4,26% (2019), de 0,38% (2020) e retracao de -5,36% (2021). Destaca-se
como baixa a participacdo das Despesas de Capital em relacdo as Despesas
Orcamentarias, principalmente, a retragdo ocorrida em 2021, dificultando, assim, a
realizacdo de novos investimentos naquele ano.

e A retracdo média das Despesas Orcamentarias de -0,37%, em decorréncia da retracao
de -0,24% (2019), -8,74% (2020) e crescimento de 7,87% (2021). Dessa forma, ndo houve
uma convergéncia de direcionamentos, como prevé teoria das finangas publicas, ou seja,
0s gastos ndo acompanharam o ordenamento das receitas, evidenciando a importancia
de medir a evolucdo dos gastos publicos na comparacdo com os indicadores de
crescimento das receitas municipais e compensa-los na forma de novos investimentos.

Na comparagdo entre o crescimento médio real da Receita Orcamentaria com a Despesa
Orcamentaria. As Despesas Orcamentarias retrairam -0,37% e as Receitas Orcamentarias
cresceram 2,30% no periodo, ou seja, o crescimento da arrecadacao foi superior as despesas. A
equivaléncia entre Receitas e Despesas demonstra situacao confortavel entre estas variaveis,
conforme prevé teoria das financas publicas, onde a arrecadacdo foi suficiente para cobrir os
gastos, independente das taxas de crescimento de ambas., apesar de apresentarem niveis de
crescimento menor que os gastos publicos do Municipio. O detalhamento das informagdes sobre
a composicao das despesas, apontam os principais diagndsticos para tomadas de decisado.

Tem-se informagdes de a LRF vem sendo cumprida, como por exemplo, limite de gastos com
pessoal que respeita os limites permitidos de acordo com a Lei. Importante é ter a percepcao de
ganhos coletivos com as contas da prefeitura em equilibrio.

As principais rubricas que comp&em as despesas objeto desse estudo estdo fragmentadas em
despesas com pessoal e encargos e juros e encargos da divida publica pelo lado das despesas
correntes e de outro lado, os investimentos e amortizacao da divida representando as despesas
de capital (Tabela 35).
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Tabela 35 — Composicdo das Despesas Correntes e Despesas de Capital, valores deflacionados a precos
constantes de 2021, periodo 2019-2021 (R$ 1,00)

Elementos Contabeis Anos Média
2019 2020 2021 2019-2021

Pessoal e encargos (1) 11.463.643,16 10.291.036,22 10.497.278,60 10.750.652,66
Juros e encargos da divida (2) 64.099,49 73.878,04 109.461,65 82.479,73
Outras despesas correntes (3) 7.838.395,77 7.027.580,86 8.579.059,05 7.815.011,89
Despesas Correntes 4 = (1+2+3) 19.366.138,42 17.392.495,12 19.185.799,30 18.648.144,28
Investimentos (5) 2.160.290,04 2.329.030,30 2.084.903,14 2.191.407,83
Amortizacdo da divida (6) 911.122,07 754.071,19 816.542,36 827.245,21
Despesas de Capital (7) = (5+6) 3.071.412.1 3.083.101,49 2.901.445,50 3.018.653,03

Desp. Orcamentarias 8 = (4+7) 22.437.550,53 20.475.596,61 22.087.244,80 21.666.797,31
Fonte: STN-FINBRA (2022). Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades.

Os elementos contabeis apresentados se referem as despesas habituais nas contas publicas, cujos
valores mais relevantes estdo localizados nas Despesas Correntes que, sistematicamente,
aumentam ao longo do tempo, mantendo um padrao de normalidade nos Municipios brasileiros,
porém, em sentido contrario JAPIRA, em que as despesas correntes tém apresentado quedas em
relacdo ao ano de 2019.

Considerando a média das Despesas Correntes relativa ao periodo 2019-2021, destaca-se:

Despesas com Pessoal: retracao de -0,86%, decorrente de aumento de 5,64% (2019); retracao
de -10,23% (2020) e aumento de 2,00% (2021). Em média, o indice de crescimento foi inferior a
media inflacionaria em igual periodo (6,30%), significando uma relevante redugdo nessas
despesas. As Despesas com Pessoal sdo as mais acentuadas e geram as maiores preocupacoes
(Tabela 34).

e Pagamentos de juros: crescimento de 12,70%, decorrente da retracdo de -25,32%
(2019), de 15,26% (2020) e crescimento de 48,17% (2021); e

e Outras Despesas Correntes: crescimento de 0,94%, decorrente da retracdo de -8,93%
(2019); de -10,37% (2020) e crescimento de 22,08% (2021).

Considerando a média das Despesas de Capital relativa ao periodo 2018-2020, destaca-se:

¢ Investimentos: aumento de 3,72%, em funcao da elevacdo de 13,84% (2019), 7,81%
(2020) e retracao de -10,48% (2021); e

e Amortiza¢oes da Divida: retracao de -7,35%, decorrente da reducdo de -13,10% (2019)
e -17,24% (2020) e aumento de 8,28% (2021).

Duas variaveis merecem destaque: o aumento dos pagamentos de juros e aumento nas outras
despesas correntes, demostrando que, em média, o Municipio esta cumprindo suas obriga¢des
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como devedor e de outro lado, a contratacdo de financiamentos para execucdo de
investimentos acarreta pagamentos de juros.

Entretanto, no ano de 2021, os valores investidos tiveram retracdo, com perda relativa da
capacidade de investimentos. No ano de 2021 os valores apresentaram retracao significativa nos
investimentos de acordo com os anos anteriores. Deduz-se, assim, que as contas de capital, tanto
de Receita como Despesa, precisam ser analisadas com critérios, de forma a repensar os
investimentos necessarios de curto, médio e longo prazos para o Municipio.

9.2.1. DESPESAS POR FUNCAO

Estudos indicam que ha uma tendéncia para a redugdo dos gastos com administracdo publica na
economia brasileira. Para isso, a racionalidade na gestdo publica deve ser uma pratica normal
com a menor utilizacdo de recursos possivel*.

As despesas por fungdo podem ser entendidas como o maior nivel de agregagdo das rubricas
das areas de atuacao do setor publico para justificar a destinacao dos recursos advindo das
Transferéncias Constitucionais, impostos, contribui¢des, taxas etc. Os gestores publicos devem se
preocupar com a aplicacao dos recursos para o bem comum de acordo com o or¢camento de
despesa e receita, maximizando o respeito e confianca da populacao.

A andlise das Despesas por Funcdo demonstra o destino das Receitas Orcamentarias do
Municipio no periodo entre 2019-2021, objetivando mensurar a destinagdo dada pelo executivo
no que se refere a prestacao de servicos a sociedade.

As Despesas por Fungdo correspondem ao somatério das Despesas Correntes e Despesas de
Capital e refletem as prioridades do governo municipal na alocagao dos recursos disponiveis nos
cofres publicos de acordo com o orgamento anual das receitas e despesas, conforme Tabela 36.

O objetivo basico dessas informacgdes, sao fundamentais para a gestao publica avaliar a aplicagédo
dos recursos advindos das transferéncias constitucionais, arrecadacao tributaria, convénios etc.
Com os valores atualizados fica a possibilidade de, gerencialmente, intensificar e pontuar as
necessidades das areas mais carentes de investimentos.

Isso tudo, permite de forma transparente, mostrar e demonstrar como os recursos arrecadados
foram utilizados no cumprimento das metas e atendimentos as Leis Orcamentarias Municipais.

Enfim, as fontes de recursos funcionam como mecanismo integrador entre a receita e a despesa
exercendo importante funcdo dentro dos procedimentos orcamentarios: a) Nas receitas, indica o
destino de recursos para o financiamento de determinadas despesas; e b) Nas despesas, identifica
a origem dos recursos que estdo sendo utilizados.

59 AMARANTE E MOREIRA, 2009.
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Tabela 36 — Despesas por Funcdo, valores deflacionados a precos constantes de 2021 e médias de
valores e participacdo do periodo 2019-2021 (R$ 1,00)

Despesas (R$) Médias
Funcao
2019 2020 2021 Valores (R$) Participacao
Legislativa 1.095.192,57 1.038.633,67 1.048.683,67 1.060.836,64 4,90%
Judiciéria 502.744,35 468.023.12 941.635,70 637.467,72 2,94%
Administracdo 3.204.545,44 2.819.320,46 2.666.716,35 2.896.860,75 13,37%
Assisténcia Social 1.075.880,40 767.804,61 687.231,28 843.638,76 3,89%
Saude 5.672.522,52 5.412.911,25 6.547.759,00 5.877.730,92 2713%
Educacdo 5.002.346,11 3.847.637,47 4.262.405,07 4.370.796,22 20,17%
Cultura 117.308,76 22.803,68 27.055,84 55.722,76 0,26%
Direito e Cidadania 0,00 92,01 0,00 30,67 0,00%
Urbanismo 4.248.687,01 4.804.923,96 4.322.886,73 4.458.832,57 20,58%
Habitacdo 243,87 0,00 0,00 81,29 0,00%
Gestdo Ambiental 0,00 0,00 102.384,54 34.128,18 0,16%
Saneamento 600,42 0,00 0,00 200,14 0,00%
Agricultura 504.305,10 511.964,90 510.010,61 508.760,20 2,35%
Industria 22.635,58 21.621,68 41.378,81 28.545,36 0,13%
Desporto e Lazer 361.534,45 248.589,74 213.379,90 274.501,36 1,27%
Encargos Especiais 629.003,94 511.270,06 715.717,30 618.663,77 2,86%
Total Geral 22.437.550,53 20.475.596,61 22.087.244,80 21.666.797,31 100,00%

Fonte: STN-FINBRA - Prefeitura Municipal de JAPIRA (2022). Dados trabalhados pela DRZ — Gestao de Cidades.

As Despesas por Funcdo ou Despesas Orcamentarias apresentou retracdo média de -0,37%, no
periodo 2019-2021, com influéncia direta da retracdo ocorrida no ano de 2020, cujo desempenho
inferior as receitas orcamentarias que, na média aumentou 2,30%. Ao considerar a inflagdo média
de 6,30% em igual periodo, superior ao ritmo de crescimento dos gastos por fun¢ao e das receitas
municipais.

O Municipio de JAPIRA, distribuiu as receitas orcamentarias para dezesseis contas publicas que
contemplam os gastos do Governo Municipal de Japira. As principais despesas ficaram com:
Saude, Urbanismo, Educacdo e Administracdo. Essas despesas conforme detalhamento, séo
responsaveis por parcela expressiva de participacdo nas despesas orcamentarias (Tabela 36).

De acordo, com a movimentacdo média, as Despesas Orcamentarias referentes ao periodo 2019-
2021 foram identificadas as seguintes passagens:

Na média, as quatro dimensdes com valores mais significativos, séo responsaveis por 81,25% das
Despesas Orcamentarias do Municipio, somando o valor de R$17.604.220,00. Para as demais
Despesas por Funcéo, restou 18,75%, correspondendo ao valor de R$4.062.576,85.
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e Saude: 27,13% do total, com valor médio de R$5.877.730,92;

e Urbanismo: 20,58% do total, com valor médio de R$4.458.832,57;

e Educagdo: 20,17% do total, com valor médio de R$4.370.796,22; e

e Administragao: 13,37% do total, com valor médio de R$2.896.860,75.
As seis dimensdes seguintes, caracterizaram outro importante grupo de Despesas por Funcao no
Municipio, com participacao entre 1,0% e 5,0%, totalizando 18,21% em média. O valor medio
totalizou R$3.943.868,45:

e Legislativa: 4,90% do total, com valor médio de R$1.060.836,64;

e Assisténcia Social: 3,89% do total, com valor médio de R$843.638,76;

e Judiciaria: 2,94%; do total, com valor médio de R$637.467,72;

e Encargos Especiais: 2,86% do total, com valor médio de R$618.663,77;

e Agricultura: 2,35% do total, com valor médio de R$508.760,20; e

e Desporto e Lazer: 1,27% do total, com valor médio de R$274.501,36.
As demais dimensdes obtiveram participacdo inferior a 1,0%, totalizaram 0,55% do total nas
Despesas Orcamentarias, com valor médio de R$118.708,40. Nesse contexto, observa-se a baia

atencdo para investimentos em saneamento basico, gestdao ambiental e habitacdo que sdo areas
extremamente importantes para o desenvolvimento local.

Ressalta-se que os menores valores destinados a Gestao Ambiental, Cultura, Industria,
Habitacdo, Saneamento e Direito e Cidadania demandam atencdo especial e continua, como
forma de motivacdo, dada a representatividade que tém para o desenvolvimento local,
agregando valor a producdo e gerando empregos, cuidados com as questdes ambientais e bem-
estar da populacao.

O crescimento médio real das despesas com Educacao, Saude, Urbanismo e Administracdao no
periodo, conforme segue:

e Saude: crescimento médio de 4,03%, em funcdo da retracdo de -4,31% (2019); de -
4,58% (2020) e aumento de 20,97% (2021);

e Urbanismo: crescimento médio de 6,02%, por conta da elevagdo de 15,01% (2019) e de
13,09% (2020) e retracdo de 10,83% (2021);

e Educacao: retracao média de -2,30%, devido aumento de 5,41% (2019); e retracdo de -
23,08% (2020) e aumento de 10,78 (2021); e

e Administracdo: retracdo média de -13,00%, em funcdo do decréscimo de-21,58%
(2019); -12,02% (2020) e de -5,41% (2021).
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Os gastos municipais tendem a aumentar de forma crescente devido a uma série de fatores,
como o aumento das responsabilidades na execucdo das politicas publicas pelo Estado e pela
Unido, pois os municipios absorveram atribuicdes que antes eram executadas pelos outros entes,
caso da Saude e Educagdo do ensino fundamental, entre outras. Aléem do estudo das Despesas,
cabe refletir sobre inovacées qualitativas potenciais e inovagdes nas agdes governamentais, além
dos processos e empreendimento realizados pelo Municipio, dadas as caréncias existentes.

Verificou-se que o Municipio ndo empenhou valor para os segmentos do comércio e servicos e
transportes que sdo setores importantes para o desenvolvimento local, sugere-se que as
secretarias ligadas ao Desenvolvimento Econémico se atenham para esse detalhe, haja vista,
geracao de emprego e renda que podem ofertar aos trabalhadores e empresas dos setores e
segmentos ligados a essas areas.

9.2.2. DESPESA COM PESSOAL E ALEI DE RESPONSIBILIDADE FISCAL

A analise das Despesas com Pessoal esta em consonancia com os limites estabelecidos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF, que, dentre outras atribui¢Oes, expressa os limites de Despesas
com Pessoal sobre as Receitas Correntes Liquidas - RCL, as quais sdo apuradas somando toda a
Receita anual, excluidas as duplicidades (Art. 2°, §3, da LRF).

E recomendavel a racionalizacio econdmica com as Despesas de Pessoal. A gestdo municipal de
recursos humanos deve ficar atenta e, sempre que necessario, fazer ajustes para atender a
legislacdo. Sao indispensaveis medidas de precaucdo para salvaguardar a saude financeira do
Municipio, dada a necessidade de disponibilidades financeiras para a realizacdo de outros
investimentos e despesas que integram o PPA e a LDO.

Na Tabela 37, estdo relacionados os comparativos dos gastos com pessoal e encargos
efetivamente realizados, com os limites pré-estabelecidos pela LRF, de forma que o executivo
municipal tenha parametros necessarios para tomada de decisGes na administragdo dos recursos
publicos e a promocéao de destinos necessarios para o desenvolvimento do Municipio.
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Tabela 37 — Despesas com Pessoal em relacdo a RCL, valores deflacionados a precos constantes de
2021, periodo 2019-2021 (R$ 1,00)

Anos
RCL e Despesa com Pessoal
2019 2020 2021 Médias
Receita Corrente Liquida (R$) 21.223.241,22 21.831.834,01 23.356.129,54 22.137.068,26

Despesa com Pessoal e Encargos (R$) 11.463.643,16 10.291.036,22 10.497.278,60 10.750.652,66

Gasto Pessoal em relacdo a RCL (%) 54,01% 47,14% 44,94 48,56%

Limite Maximo® (54%) 11.460.550,26 11.789.190,37 12.612.309,95 11.954.016,86
Limite Prudencial®' 57% 12.097.247,50 12.444.145,39 13.312.993,84 12.618.128,91
Limite M&ximo® 60% 12.733.944,73 13.099.100,41 14.013.677,72 13.282.240,96

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (2022). Dados trabalhados pela DRZ — Gestao de Cidades.

Em Japira, a Despesa com Pessoal e Encargos é responsavel por parcela significativa da Despesa
Corrente municipal. Entretanto, a participacao financeira das Despesas com Pessoal mostrou-se
equilibrada nesses gastos, com meédia de 48,56%, durante o periodo 2019-2021, menor que o
limite de 54% e aos limites prudencial de 57% e maximo de 60% estabelecidos na LRF (Tabela
37).

Os dados evidenciam que o Municipio tem situacdo confortavel em relagdo aos limites
estabelecidos pela LRF durante os anos em anélise. As Despesas com Pessoal, referentes ao ano
de 2019, praticamente no limite da LRF atingindo 54,01%.

Outro apontamento de relevancia sdo os moderados percentuais de gasto com pessoal quando
analisamos pelo meéetodo acumulativo, ou seja, considerando os valores atualizados de
R$11.463.643,16 e R$10.497.278,60, referentes aos anos de 2019 e 2021, as despesas com pessoal
foram reduzidas em 8,43%. Comparando com os indices de inflagdo desses dois anos base de
calculo que atingiu 4,31% e 10,06%, respectivamente, entende-se como relevante a reducao dessa
despesa frente a linha inflacionaria, assim, os valores e percentuais de utilizacdo sobre a RCL néo
comprometem os limites estabelecidos na LRF.

9.2.3. EVOLUCAO DAS DESPESAS ORCAMETPARIAS EM RELACAQ AS RECEITAS ORCAMENTARIAS

A Tabela 38 permite comparar as Despesas e Receitas Orcamentarias, com a finalidade de mostrar
diretrizes para propiciar maior racionalidade econdmica na gestao publica municipal. As Receitas
e Despesas publicas sdao indicadores do volume e da capacidade de inversdo do poder publico
municipal, influenciando diretamente a circulacao financeira das financas publicas municipais.

60 paragrafo Unico, Art. 19, Art. 2 inciso Il e Art. 22 da LRF.
67 Limite Prudencial®' - Paragrafo. Unico, Art. 22 da LRF) 57%
62 Incisos I, Il e Ill, Art. 20 da LRF
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Tabela 38 - Resultado da Execucdo Orcamentdria, relacdo entre Despesa e Receita, valores
deflacionados a precos constantes de 2021, periodo 2019-2021 (R$ 1,00)

Descrigdo 2019 2020 2021 Média 2018-2020
Receita Orcamentéria 25.682.447,47 26.895.483,92 28.038.884,72 26.872.272,04
Despesa Orcamentaria 22.437.550,53 20.475.596,61 22.087.244,80 21.666.797,31
Superavit Orcamentario 3.244.896,94 6.419.887,31 5.951.639,92 5.205.474,73
(Despesa/Receita) *100 87,37% 76,13% 78,77% 80,63%
Equilibrio Orcamentério 12,63% 23,87% 21,23% 19,37%

Fonte: STN-FINBRA e Prefeitura de JAPIRA (2022). Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades

O superavit orcamentario ocorreu em todos os anos do periodo. Em média, no periodo 2019-
2021, a relacdo Despesa/Receita atingiu 80,63%, enquanto a média do equilibrio
orcamentario foi de 19,37% e superavit orcamentario médio de R$5.205.474,73. Assim,
demonstra que o Municipio tem baixo risco de endividamento.

As Despesas de Capital e os Investimentos mais relevantes, em valores absolutos, ocorreram em
2020. O mais baixo superavit orcamentario ocorreu em 2019 em que as Receitas Orcamentarias
e Despesas Orcamentaria com a diferenca de R$3.244.896,94 (Tabela 38).

O extrato das financas publicas de Japira esta representado graficamente na simples comparagao
da movimentacao entre as receitas e despesas orcamentarias durante o periodo 2019-2021. Para
chegar aos resultados estabelecidos, a Prefeitura Municipal de Japira, por ser um 6rgao publico,
elaborou o orcamento publico, fixando as despesas e prevendo as receitas com a finalidade de
planejar as atividades desenvolvidas (Gréafico 22).

Grdfico 22 — Execucdo Or¢amentadria, relagdo entre Receita e Despesa totais, valores deflacionados a
pregos constantes de 2021, periodo 2019-2021 (em milhédes)
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M Receita 25.682,4 26.895,5 28.038,9 26.872,3
Despesa 22.437,6 20.475,6 22.087,2 21.666,8

Fonte: STN/FINBRA/Secretaria de Estado da Fazenda (2022). Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades.

A execugdo orcamentaria é fundamental, devendo ser cumprida para atingir as metas orcadas
pela lisura e cuidados com o dinheiro publico. Assim, a execu¢do orgamentaria devera estar em
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conformidade com LOA de determinado periodo. Dessa forma, a evolucdo da despesa
orcamentaria e da receita orcamentaria no periodo 2019-2021, comparada, em valores reais,
exprime o comportamento das despesas autorizadas versus as despesas realizadas pelo
Municipio.

Ao fazer uma analise da evolucdo orcamentaria no periodo de trés anos, concluiu-se que o
orcamento total, pelo lado da receita, praticamente, ocorreu crescimento em todos os anos,
enquanto, as despesas apontaram reducao no importante no ano de 2020. Pode-se entender
que uma das causas dessa reducdo das despesas advém do orcamento das expectativas das
receitas decorrente das transferéncias constitucionais e da arrecadacéo tributaria. Ao que tudo
indica, as receitas foram mais dinamicas enquanto as despesas de capital, investimento, pessoal
e encargos, educacao e administragdo tiveram significativas retracoes.

Os dados contemplam um intervalo relevante entre as duas fontes (arrecadagdo e gastos), com
situacao normal de superavits em que as despesas foram inferiores as receitas em 19,37% na
média. Isso fez com que na média a participacdo das despesas nas receitas totais alcancasse
80,63%. Em relacdo a performance contabil e econdmica, salienta-se o comportamento verificado
no ano de 2019 com a maior participagcdo das despesas em relacdo as receitas (Gréafico 22).

9.3 INDICADORES DAS FINANCAS PUBLICAS

Os estudos e a compreensao sobre os indicadores econdmicos e financeiros representam as
possibilidades de tomada de decisdes, pela Administracdo Publica, para a aplicacdo de
Investimentos e Despesas em geral, sendo uma bussola para que o Executivo tenha fundamentos
técnicos no sentido de salvaguardar a gestao do patriménio publico. Além disso, os Indicadores
medem as estratégias utilizadas pelos gestores publicos, no sentido de justificar as tomadas de
decisdo na administragdo dos recursos, possibilitando caracterizar as atividades e os impactos no
mercado de trabalho, na renda familiar e nas finangas publicas municipais, permitindo observar
as possibilidades de desenvolvimento socioeconémico de Japira.

9.3.1. INDICADOR DE DEPENDENCIA

Este indice procura avaliar em que medida o Municipio depende das receitas transferidas para
oferecer o conjunto de bens e servicos a populacdo. Trata-se de um quociente entre Receitas
Transferidas e Despesas Totais, sendo decisivo para a gestdo publica municipal avaliar as
possibilidades de elevar a arrecadacao, por meio da receita tributaria, para minimizar a
dependéncia das Transferéncias Constitucionais (Tabela 39). A interpretacdo estd no
entendimento de que, quanto mais proximo de “1”, maior a dependéncia do Municipio em relagéo
aos Repasses Constitucionais.
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Tabela 39 - Indicador de Dependéncia, valores deflacionados a precos constantes de 2021, periodo
2019-2021 (R$ 1,00)

Ano Receita Transferida®® (A) Despesa Orcamentaria (B) Indicador (A: B)
2019 23.319.346,35 22.437.550,53 1,04
2020 25.216.543,39 20.475.596,61 123
2021 25.776.604,38 22.087.244,80 117
Média 24.770.831,37 21.666.797,31 114

Fonte: STN-FINBRA e Prefeitura Municipal de JAPIRA (2022). Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades

No periodo 2019-2021 verificou-se indicadores, com média de 1,14 no Indicador de
Dependéncia. Conclui-se que o municipio de Japira tem elevado grau de dependéncia sobre
as Transferéncias Constitucionais da Unido e do Estado, determinantes para auxiliar na gestdo
publica quando comparadas com as Despesas Orcamentérias. Para cada R$1,00 de Despesa
Orgamentaria, o Municipio utilizou:

e R$1,04 da receita transferida em 2019;
o R$1,23 da receita transferida em 2020;

o R$1,17 da receita transferida em 2021.

O indicador de 2020, é o mais preocupante e merece atencdo e cuidados para os destinos dos
recursos, na forma de racionalizacdo e qualidade nos dispéndios publicos. Para isso, a equalizacao
da distribuicdo das despesas deve ser medidas com nivel elevado de critério, face a escassez de
recursos que assolam toda a economia local, regional e nacional.

9.3.2. INDICADOR DE FINANCIAMENTO DE GASTOS

O Indicador de Financiamento dos Gastos Publicos mostra a relagdo entre Despesas Correntes e
Receita Tributaria, ou seja, em que medida o Municipio consegue cobrir seus gastos de custeio
da maquina administrativa com sua arrecadagdo prépria (excluidas as Receitas Transferidas e
Operagdes de Crédito), além de orientar ditames para melhorar o desempenho da gestao
municipal. Quanto maior o indice, menor o esforco tributario.

A Tabela 40 mostra o comportamento da receita tributaria e da despesa corrente como variaveis
que fornecem elementos para identificagdo do indicador de financiamentos dos gastos. Tem o
objetivo de mostrar a equivaléncia da arrecadagdo advinda da Receita Tributaria com as Despesas
Correntes. Indica as fragilidades ou ndo das Receitas Tributarias para compor o suporte financeiro
para fazer frente aos gastos publicos.

63 Somatdrio da transferéncia corrente e transferéncia de capital
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Tabela 40 - Indicador de Financiamentos dos Gastos, valores deflacionados a precos constantes de
2019, periodo 2019-2021 (R$ 1,00)

Ano Despesa Corrente (A) Receita Tributaria (B) Indicador (A:B)
2019 19.366.138,42 750.693,51 25,80
2020 17.392.495,12 907.592,52 19,16

2021 19.185.799,30 1.443.293,88 13,29
Média 18.648.144,28 1.033.859,97 18,04

Fonte: STN-FINBRA e Prefeitura Municipal de JAPIRA (2022). Dados trabalhados pela DRZ — Gestao de Cidades

Em média, o Indicador de Financiamento dos Gastos atingiu 18,04. Em 2021, detectou-se o
pior indicador, ou seja, foi o momento quando houve menor participagdo da receita tributaria
para fazer frente aos gastos publicos do Municipio, onerando as Transferéncias Constitucionais.
Os resultados mostram que a Receita Tributaria disponibilizou R$1,00 para Despesas Correntes
no valor de:

e R$25,80 em 2019;
e R$19,16 em 2020;
e R$13,29 em 2021.

Essa relacdo, comprova a dependéncia do Municipio sobre outras fontes de recursos,
inclusive externos, por meio, de operacées de crédito para cumprir as Despesas Correntes e de
Capital. A Receita Tributéria participou, em média, com 5,54% das Despesas Correntes e 4,06%
das Receitas Correntes, refletindo a baixa participacdo da receita tributaria para fazer frente aos
gastos publicos e as receitas municipais, dificuldade comum a maioria dos pequenos municipios
paranaenses.

Diante do crescimento da Receita Tributaria em média, 18,30% no periodo e da Despesa Corrente
de -0,26%, recomenda-se continuo aperfeicoamento e modernizacdo nos mecanismos de
formacao das receitas proprias do Municipio, essa acdo, é necessaria para o equilibrio das
finangas publicas, apesar do indice do crescimento da Receita Tributaria ser bem mais saudaveis
que ao indice de crescimento dos gastos.

9.3.3. INDICADOR DE POUPANCA

A poupanca publica reflete o esforco da administragdo em relagdo ao saneamento financeiro do
Municipio, calculada obtendo-se o saldo resultante da diferenca entre Receitas Correntes e
Despesas Correntes do periodo 2019-2021, correspondendo a renda liquida municipal. Se a
arrecadacao exceder os gastos, ha superavit publico e, ao contrario, ocorre déficit publico.
Poupanca maior, a principio, significa uso mais racional dos recursos financeiros, que podem ser
destinados a novos investimentos para propiciar melhor infraestrutura para a iniciativa privada e
a populagdo em geral, conforme as prioridades do Municipio.
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Tabela 41 - Indicador de Poupanca, valores deflacionados a precos constantes de 2021

Ano Receita Corrente (A) Despesa Corrente (B) Poupanca Indicador (A:B)
2019 24.533.418,77 19.366.138,42 5.167.280,35 1,27
2020 24.898.228,06 17.392.495,12 7.505.732,94 143

2021 26.973.572,25 19.185.799,30 7.787.772,95 1,41
Média 25.468.406,36 18.648.144,28 6.820.262,08 1,37

Fonte: STN-FINBRA e Prefeitura Municipal de JAPIRA (2022). Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades

Todos os indicadores que possuem relevancia que afetam o desempenho de uma gestéo focada
nos aspectos econdmicos e sociais. Em outras palavras permite aos gestores tomar decisdes “mais
acertadas” aos anseios da populagdo proporcionando consequentemente melhores beneficios
sociais para a populacao.

Inicialmente, percebe-se que a poupang¢a do Municipio de Japira apresentou superavit em
todos os anos, com destaque para o ano de 2021, que proporcionou a maior diferenca real
entre as duas variaveis.

Os numeros revelam, que quanto maior a Poupanca, menor a Despesa Corrente, entretanto,
elevacdo na Poupanca, notadamente, no ano de 2021 impactou no aumento das Receitas
Correntes. O Municipio viabilizou poupanca com indicador de acima de 1 em todos os anos.

A poupanca observada durante o periodo 2019-2021, mostraram que os niveis de Despesas e
Receitas Correntes se distanciaram entre 0s anos por trés motivos:

e Elevacdo na despesa média em menor proporcao que as receitas (Tabela 41);

e Aumento sistematico das despesas com pessoal e encargos;

e Aumento da demanda por servicos publicos.

Os resultados mostram que, em média, para cada R$1,00 de Despesa
Corrente, o Municipio teve necessidade de utilizar R$ 1,37 de Receita Corrente no periodo.

Os indices, a cada ano, demostraram que, para cada R$1,00 de Despesa Corrente, foi necessario:

e R$1,27 de Receita Corrente em 2019;
e R$1,43 de Receita Corrente em 2020;

e R$1,41 de Receita Corrente em 2021.

Reforca a tese de que sdo necessarios cuidados, organizacdo e modernizacdo tributaria, para que
o Municipio tenha capacidade financeira para formar reservas, objetivando incrementar os
investimentos publicos para atender as demandas crescentes da populacdo. Ganha forca o
argumento que a poupanga publica é um indicador que deve ser monitorado pelos executivos
publicos, onde nem sempre o objetivo é ter uma poupancga publica mais alta possivel, mas sim
financiar os investimentos necessarios para promover o crescimento e o desenvolvimento local.
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9.3.4. INDICADOR DE CAPACIDADE DE INVESTIMENTO

O indicador de capacidade de investimento é utilizado para mensurar os resultados sobre
Investimentos realizados e vislumbrando condi¢cdes proativas para decisdes que envolvam os
anseios da populagdo e tendéncias e necessidades futuras. A Capacidade de Investimento é fruto
da relacdo entre Investimentos, Receita Corrente e Despesas Correntes, somadas as Amortizacoes

O investimento mede a parcela da receita total do municipio destinada a populagdo gerando
bem-estar humano e melhores expectativas no ambiente de negocios, sendo, portanto,
ferramenta de fundamentar importancia para o desenvolvimento local. Os Investimentos
incluem aqueles realizados diretamente pelo Municipio ou por meio de convénios com o
Estado e/ou Unido ou, ainda, de Transferéncias de Capital.

A sequir, os valores, deflacionados a precos constantes de 2021, que analisam a Capacidade de
Investimento e o Indicador de Investimentos no periodo 2019-2021 (Tabela 42).

Tabela 42 - Capacidade de Investimento, valores deflacionados a precos constantes de 2021, periodo
2019-2021 (Em R$ 1,00)

Valores Deflacionados (R$ 1,00)

Variaveis

2019 2020 2021 Média
Receita Orcamentaria 25.682.447,47 26.895.483,92 28.038.884,72 26.872.272,04
Receita Corrente 24.533.418,77 24.898.228,06 26.973.572,25 25.468.406,36
Transferéncias Totais 23.319.346,35 25.216.543,39 25.776.604,38 24.770.831,37
Transferéncia Corrente 23.122.513,78 23.408.869,42 24.711.291,91 23.747.558,37
Receita Efetiva® 25.485.614,89 25.087.809,95 26.973.572,25 25.848.999,03
Despesa Corrente 19.366.138,42 17.392.495,12 19.185.799,30 18.648.144,28
Operacgdes de Crédito 952.196,12 189.581,89 0,00 380.592,67
Investimentos () 2.160.290,04 2.329.030,30 2.084.903,14 2.191.407,83
Amortizagdo da Divida 911.122,07 754.071,19 816.542,36 827.245,21
Despesa corrente + amortizagdo 20.277.260,49 18.146.566,31 20.002.341,66 19.475.389,49
Capacidade de Investimento® 5.208.354,40 6.941.243,64 6.971.230,59 6.373.609,54
Capacidade de Investimento (%)% 20,44% 27,67% 25,84% 24,66%
(%) = (I / RO) *100 8,41% 8,66% 7,44% 8,15%
Indicador = I/RO 0,08 0,09 0,07 0,08

Fonte: STN-FINBRA e Prefeitura Municipal de JAPIRA (2022). Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidade

A questdo investimento é crucial para a administracdo publica, porém, muitas regras existem e o
ndo cumprimento das regras podem limitar o desenvolvimento em todas as esferas de governo.
Pesquisadores mostram que os investimentos se elevam substancialmente no cumprimento das
regras, pois possibilita resultados advindos de menor divida em relacao a arrecadacao, isso faz

64 Receita Efetiva = Receita Corrente — Operag¢des de Crédito
65 Capacidade de Investimento = Receita Efetiva — (Despesa Corrente + Amortizacdo)
66 Capacidade de Investimento % = (Capacidade de Investimento / Receita Efetiva) *100
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com que aumente a capacidade de poupanga que € um viés importante para aumentar os niveis
de investimentos.

Os indicadores mostram que as taxas de investimento foram decrescentes ao logo do periodo.
Em todos os anos os investimentos realizados foram bem inferiores a correspondente capacidade
de investimento do Municipio. A baixa média dos investimentos, tecnicamente, oferece margem
para novos investimentos quando se considera o volume financeiro atribuido a capacidade de
investimentos. Algumas variaveis, como Investimentos e Amortizacdo da Divida, sdo termdmetros
para visualizar as possibilidades de o Municipio realizar novos empreendimentos e contrair novas
operacdes de crédito.

No periodo 2019-2021: os Investimentos do Municipio de Japira apontou 8,15% de
participacdo média na totalidade da Receita Orcamentaria, com destaque para 2020, com
participagdo de 8,66%, em seguida com 8,41% (2019) e 7,44% (2021). Considerando as variacées,
em média, nos Investimentos detectou-se elevacao de 3,72%, devido ao aumento de 13,84% no
ano de 2019 e 7,81% em 2020, ndo obstante a retracao de -10,48% em 2021, considerando o ano
imediatamente anterior.

A retracdo acumulada dos Investimentos foi de -3,49% no periodo, considerando os valores
de R$2.160.290,04, e R$2.084.903,14. Esse resultado foi desfavoravel, a considerar a perda
financeira para realizacdo dos investimentos municipais. As expectativas de retornar o incremento
nos investimentos, segundo a na visdo orcamentaria, € fundamental rever a arrecadacao tributaria
para angariar fundos que venham contemplar novas melhorias para a populacdo como
investimentos nas areas mais carentes e nas areas mais com maior vitalidade de crescimento.

Os resultados mostram que para cada R$1,00 de Receita Orcamentaria, o Municipio investiu,
em média, apenas R$0,08 no periodo 2019-2021. Nos resultados anuais, para cada R$1,00 de
Receita Orcamentaria, o Municipio investiu:

e R$0,08 em 2019;
e R$0,09 em 2020;
e R$0,07 em 2021.

Essa equivaléncia é baixa devido as a¢des de repasses orcamentarios, reforcando a necessidade,
cada vez mais, “repito” de rever a arrecadacao prépria e o endividamento do Municipio, de forma

a captar novas operacdes de crédito junto a instituicBes bancarias para promover investimentos.
O Municipio, aplicou, em média, valores maiores que a Capacidade de Investimento.
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O Gréfico 23, permite a visualizagdo real dos valores destinados a investimentos e a capacidade
de investimento do Municipio de Japira:

Grdfico 23 — Comparacdo entre Capacidade de Investimentos e Investimentos, valores deflacionados
a precos constantes de 2021 (Em Milhéoes)
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Fonte: STN/FINBRA/Secretaria de Estado da Fazenda (2022). Dados trabalhados pela DRZ — Gestao de Cidades

A Capacidade de Investimento do municipio de Japira pode ser intensificada continuamente,
dependendo do esforco tributario. Outro fator importante foi de que Despesas Correntes
(adicionadas as AmortizacGes) foram inferiores as Receitas Efetivas que vislumbra um horizonte
para aumentar a arrecadacdo e realizar novos investimentos devido a dinamica crescente da
capacidade de investimento.

As financas publicas dos municipios menores, caso de Japira, sdo pouco significativas para realizar
obras de investimentos que exijam grandes aportes de recursos, capazes de elevar e melhorar a
situagao socioecondmicas dos municipes. Deste modo, Japira, sinalizou investimentos abaixo da
capacidade de investimento.

O impacto dessas informagdes para a gestdao dos recursos publicos, associado a estrutura
orcamentaria municipal seja aprimorada, na busca de uma gestao cada vez mais comprometida
com a populacdo local. Assim, compete aos gestores publicos do Municipio equalizarem as
contas, principalmente em relagao aos gastos de custeio sem perder o foco para os investimentos
nas diversas areas.

A Capacidade de Investimento do Municipio é de 24,66%, em média, correspondendo ao valor
de R$6.373,6 milhdes, enquanto os investimentos médios responderam por 8,15% da Receita
Orcamentaria com o valor de R$2.191,4 milhdes. Os valores destinados para investimentos ficaram
abaixo dos recursos que podem ser considerados no limite da capacidade média de
investimentos.

Ao mesmo tempo, os Investimentos correspondem na média 72,60% das Despesas de Capital;
156,10% da Receita de Capital e 214,16% das Transferéncias de Capital. Esses dados submetem a
analises mais detalhadas, uma vez os valores destinados para investimentos ficam aquém das
despesas de capital empenhadas, assim como, as entradas de recursos para a finalidade das
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realizacdes de investimentos sdo inferiores conforme demonstrados nos dados das receitas e
transferéncias de capital.

Como o municipio possui significativa participacdo das transferéncias governamentais como
fonte de receita, baixa participacdo das receitas oriundas de arrecadagdo propria de tributos e
pequena autonomia para investimentos, assim, pode-se constatar que a diversificacdo e dinamica
econdmica sdo limitadas devido as possibilidades financeiras e econdmicas da administracao.

A intensificacdo da Capacidade de Investimento é necessaria para ampliar os Investimentos, de
forma a fazer frente as demandas econdmicas e sociais e atender a LOA e a LRF. A Despesa total
é a rubrica com expectativas de elevacao, em face a necessidade de maiores Investimentos. Por
isso, a elevacao dos niveis de arrecadacao € uma meta extremamente desafiadora para o gestor
no cumprimento do PPA, LOA e LDO.
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10. GESTAO MUNICIPAL

No contexto de revisdo dos instrumentos de gestao, promover uma reflexdo dos temas
relacionados as questdes municipais, como a estrutura administrativa, os modelos de gestdo, seu
planejamento e a dependéncia das transferéncias intergovernamentais se fazem necessario em
busca do avanco da qualidade da administracdo publica.

10.1 CONSELHOS MUNICIPAIS

Japira conta com 14 conselhos municipais (Quadro 12), alguns tendo sido alterados e
reestruturados apods aprovacao do PDM de 2012. A maioria dos Conselhos foram criados para se
adequar as normativas federais ou para gerir fundos especificos.

Quadro 12 - Conselhos Municipais

Nome Atual situacao
Conselho Municipal de Assisténcia Social 1.046/2013
Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia 864/2005
Conselho Municipal dos Direitos dos |dosos 865/2005
Conselho Municipal Antidrogas 866/2005
Conselho Municipal dos Diretos da Crianga e do Adolescente 1.168/2018
Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional 196/2017
Conselho Municipal de Educagéo -
Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar 980/2011
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social 1.217/2021
Comité do Transporte Escolar -
Conselho Municipal de Saneamento Béasico 1.116/2016
Conselho Municipal de Meio Ambiente 1.069/2014
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel 1.184/2019
Conselho Tutelar 991/2011
Conselho Municipal de Saude 1.141/2017
Equipe de Acompanhamento e Fiscalizacao do Plano Diretor Municipal 23/2022

Fonte: Prefeitura Municipal de Japira, 2022. LEIS MUNICIPAIS, 2022. Dados Trabalhados por DRZ — Gestao de Cidades,
2022.

O conselho responsavel pelos trabalhos referentes ao desenvolvimento, gestdo de politicas
publicas territoriais, urbanas ou rurais do municipio de Japira é a Equipe de Acompanhamento e
Fiscalizacdo do Plano Diretor Municipal, nomeado e reestruturado pelo Decreto Municipal n°
23/2022. Assim como descrito na mobilizagao da revisdo do PDM, é de competéncia da Equipe
as seguintes atividades:

e acompanhar as reunides, audiéncias publicas e conferéncia da revisao do PDM,;

e participar de reunies técnicas de capacitacao, oficinas de leitura técnica, audiéncias
publicas e conferéncia municipal;

e contribuir na revisdo coletiva do PDM,;
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e cumprir as prerrogativas estabelecidas pelo Estatuto da Cidade no que diz respeito a
participagdo democratica de representacdo da sociedade na revisdo do PDM,;

e auxiliar na mobilizacdo da sociedade, durante o processo participativo de revisdo do
RPDM.

10.2 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL ADMINISTRATIVA

O atual Organograma vigente, que estrutura a maquina publica de Japira, foi estabelecido atraves
da Lei Municipal 805 de maio de 2003, passando por adequacdo e criacdo de novos cargos
municipais em 2011, 2019, 2021 e 2022. Entretanto, conforme informado pela EAF, mesmo com
atualizagdes recentes, a estrutura organizacional (Figura 50) ndo esta adequada a demanda do
executivo. Porém, a mesma se encontra em processo de atualizacao.

Figura 50 — Estrutura organizacional de Japira
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Fonte: Prefeitura Municipal de Japira, 2022.
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Conforme informado pela EAF, atualmente o Municipio conta com o Plano de Carreira dos
servidores pubicos. Ja no que diz respeito a capacitagao dos funcionarios, foi informado que
atualmente o municipio ndo conta com um programa para esse fim. Porém, os servidores que
apresentem a demanda e necessidade de realizar a capacitagdo podem realizar as mesmas em
diversas instituicdes.

Toda a maquina publica municipal é informatizada e passou recentemente por uma substituicao
dos equipamentos de informatica ou softwares. No que diz respeito ao sistema adotado, o que é
utilizado pelo Poder Executivo Municipal é o NETVISI, o qual é constantemente atualizado e se
faz eficaz.

Atualmente, uma das maiores demandas de adequac&o é a da estrutura de tributacéo. E evidente
a necessidade de atualizacao e informatizacao dessa estrutura, entretanto, de acordo com a EAF,
a principal ressalva existente ¢ a falta de m&o de obra capacitada. Além da falta de m&o de obra,
outra dificuldade encontrada pelo Poder Executivo Municipal é a inadimpléncia dos municipes.

Outro fator importante a se destacar € que o Municipio ndo conta com imodveis/propriedades
publicas vazias, de forma que a demanda atual é a de que sejam realizadas locacGes de imoveis
particulares para a adequacao de alguns departamentos.

No que diz respeito a divisdo oficial dos bairros do municipio, foi informado que a mesma existe
embora nao seja oficial. Dessa forma, faz-se necessaria nessa revisdo do PDM que os bairros do
municipio de Japira sejam delimitados e apresentados por Lei.

10.3 SEGMENTOS DA SOCIEDADE CIVIL

Alem dos segmentos acima citados ha os representantes da populacao civil. Foi apresentada pela
EAF a existéncia de dois segmentos que representam a sociedade civil japirense. Sendo eles:

e Associagdo dos Produtores Rurais e Microbacia do Pico Agudo - APROPRIA:
comercializam através da associacao produtos de origem vegetal, panificios e alimentos
processados, direcionando os mesmos para os programas de merenda escolar do
Governo do Estado do Parana e Programa Compra Direta Parang;

e Associacao dos Trabalhos e Estudantes de Japira — ASTEJ: Desenvolvem o transporte dos
estudantes universitarios ao municipio de Ourinhos — SP. E também os trabalhadores da
Empresa Pioneiro no municipio de Joaquim Tavora.
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DIRETOR GERAL
Agostinho de Rezende — Administrador

COORDENADOR TECNICO
José Batista Delatorre Junior — Arquiteto e Urbanista — CAU A156201-0

EQUIPE TECNICA
Demétrius Coelho Sousa — Advogado
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